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SOBRE LA MONARQUiA ABSOLUTA
Y EL REINO DE ARAGON EN EL SIGLO XVI

Luis GONZALEZ ANTON

UNA CUESTION PREVIA: ;:CONSTITUCIONALISMO EN EL SIGLO XVI?

No sé si con la intencién de buscar desde un principio el debate clarifi-
cador, esta Seccién del Congreso responde al epigrafe «Absolutismo versus

Constitucionalismo», y la interpretacién légica, dados los presupuestos mas
comunes en [a historiografia actual, es la de que en Aragén se resiste al
Absolutismo desde el Constitucionalismo y el famoso régimen de «liberta-
des» politicas. Son cuestiones éstas que siguen estando todavia hoy bastan-
te envenenadas. Por mi parte, quiero ver en dicho epigrafe un propésito
sanamente provocador para ir calando en el anilisis de ese régimen de
libertades, tan exaltado en una de las mas conocidas biblias de la historio-
grafia aragonesa, los Comentarios de Blancas.

El Cronista encuentra en las Actas de las Cortes de 1451 un presunto
apoyo histérico a la tesis central de su libro y escribe: «Siempre havemos oido
decir antigament, e se troba por esperiencia que, atendida la grand sterilidad de
aquesta tierra e pobreza de aqueste regno, si non fues por las libertades de aquél, se
yrian a bivir y habitar las gentes a otros regnos e tierras mds fructiferos»'. Pero,
muy pocas paginas antes nos confiesa él mismo que escribe «no con preten-
siones de habil fuerista, sino a fuer de amante y oficioso intérprete de las cosas de
Aragon. Nuestros intentos mds se encaminan a recrear el oido que al debate de los
juicios>>2. Mas adelante y, metido de lleno en la tarea de narrar los fastos de
los Justicias del reino, avisa otra vez: «No quisiéramos en verdad que calificara

' Comentarios de las cosas de Aragon. Ed. de 1878. p. 325.

® Ibidem, p. 317.
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nadie de fabulosas las grandes alabanzas que atribuimos a estos Lanuzas, ideadas
con el solo objeto de exornar algin tanto estas cortas biografias»’.

Si se me acepta la simplificacién, en estas citas se encuentra cristalizada
la vis dramatica del tema que nos interesa, sin que sean necesarias muchas
glosas en este punto.

Es evidente que el concepto de «constitucions, equivalente a status quo
politico-juridico de un reino, mas o menos perfilado y enraizado en la tra-
dicion, es de uso muy antiguo. También debe serlo para nosotros, que nos
dedicamos al estudio y explicacion de la Historia, que el concepto de
«constitucionalismos, segiin el desarrollo de la Historia general de Occi-
dente, es algo bien preciso que las gentes de los siglos XV-XVI estan muy
lcjos de concebir. En esos tiempos, al poder crecientemente absoluto de la
Monarquia se resiste desde las tradiciones medievales; desde un feudalis-
mo mas o menos residual, pero que goza todavia de buena salud en Ara-
gon: o, i se prefiere, desde los poderes privados de los privilegiados. En
delinitiva, desde el seno de una sociedad sumamente invertebrada v domi-
nacla por unas minorias que disfrutan de poderes absolutos y de gran nivel
de autonomia ¢ influencia politica; pero nunca desde concepciones que
podamos considerar «constitucionales» en el sentido contemporineo del
término. Todo ello perfila un régimen o un sistema de poderes facticos
tradicionales enemigos del Absolutismo, pero que nada tiene de moderno

| 0 avanzado, de «constitucional». Al contrario: el régimen seguia siendo la
‘]_)_lg_s_maci(’)n del puro arcaismo medieval.—

Entiendo que no puede darse al olvido el sentido preciso de concep-
tos generales de Historia, decantados a lo largo de siglos, cuando nos
referimos a un marco politico particular, porque la visién derivada de
ello resulta enganosa. Hemos de respetar el significado universalmente
aceptado de los conceptos, entre otros molivos porque, al contrario de
Toque pretende un personaje literario de Lewis Carrol, no somos due-
iios de esos significados ni podemos trastocar a conveniencia su sentido
primigenio. o
el

Con los fueros del reino como fuente practicamente exclusiva en esta
ocasién y de forma esquematica, intento aqui exponer como se resiste en
Arag6n en el s. XVl a los avances del Absolutismo monérquico propio de la
época, y en qué forma y sentido y con qué limitaciones la Monarquia
Absoluta consigue avanzar en ¢l gobierno del reino y por qué'.

L%

*  Ibidem, p. 464. El subrayado es mio.

' Dadas las limitaciones propias de una Ponencia, no contemplo los problemas relati-

vos a las Cortes, absolutamente claves en el tema que nos ocupa, por haber publicado recien-
temente una ponencia sobre el particular («Cortes de Aragon y Cortes de Castilla en el And-
guo Régimens, en Las Cortes de Castilla y Ledn en la Edad Moderna, Valladolid, 1989, pp. 633-
G76) v el libro Las Cortes en la Espana del Antiguo Régimen, Madrid, §. xx1 Ed. 1989,
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INTRODUCCION. DE LOS REINOS MEDIEVALES AL ASENTAMIENTO
DE LA <MONARQUIA UNIVERSAL» Y DEL ESTADO

El transito hacia un régimen politico moderno resulté en Espana espe-
cialmente trabajoso y hasta contradictorio, en razén de la forma en que se
hizo la unién de las Coronas y reinos y, sobre todo, por las diferencias
existentes en 1500 entre unos y otros. Aun haciendo abstraccién de la difi-
cultad superior que entranaba construir una «monarquia universal» exten-
dida por media Europa, levantar un edificio politico centrado en una
Monarquia de vocacién naturalmente unitaria sobre los diferentes reinos
medievales espanoles (salvo Portugal) presentaba problemas mas que sufi-
cientes.

Es una afirmacion tépica la de la invertebracién de la Corona aragone-
sa en plena Edad Media, circunstancia ya de por si negativa para la Monar-
quia comin. Una Monarquia que en 1500 carece aqui, como pocas de su
tiempo, de recursos propios econémicos y humanos, y que no ha logrado
tampoco crear una trama de gobierno eficaz, ni siquiera sobre el reducido
territorio de realengo. Ademas, sigue topando con un tradicionalismo
juridico exacerbado y con unas oligarquias que, sobre todo en Aragén,
siguen beneficiandose de unos poderes definidos como «absolutos» en los
fueros vigentes.

Una Monarquia, pues, débil; lo que es tanto como decir un Poder puibli-
co débil. Pero, no conviene enganarse sobre la causa esencial de ello: no lo
es la existencia de un régimen de «libertades del reino», sino la pervivencia,
en un grado superior al que empieza a ser normal entonces en Occidente,
de unas estructuras profundamente feudales, defendidas con unas y dien-
tes por unas élites atrincheradas en un aparato institucional que controlan
por completo, ahogando cualquier oposicién social en su seno”.

La delicada situacién en que comienza el gobierno de la Dinastia caste-
llana de Trastamara se agrava con la lejania y la inhibicién de Alfonso v.
Los intentos de tirar en otra direccién, protagonizados por Juan 1 y Fer-
nando el Catélico (incluso las «justicias repentinas» de éste en Zaragoza)
tuvieron escaso éxito, como esta ampliamente reconocido por la historio-
grafia aragonesa moderna.

Debe partirse de la realidad de que en toda Europa resulté dificil el
triunfo de lo que tantos historiadores han denominado la «revolucién

7 Los miembros de la nobleza «tienen una influencia decistva en los destinos del reino, dado

su poder efectivo, encuadrado en el sistema politico en que éste vive, leno de resonancias feudales de una
vigencia plena, ya desfasada de la realidad social de su tiempo. Dominadores en las Cortes y en la Dipu-
tacion, con jurisdiccion propia en parte muy importante del territorio aragonés, no temen, como sus ante-
cesores, enfrentarse con la Monarquia», han escrito SOLANO y ARMILLAS, en Historia de Zaragoza, 1I.
Edad Moderna. p. 47.
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mondrquica» del Renacimiento o, si se prefiere, del sistema de Monarquia
Absoluta, entendida como Poder piiblico superior y no compartido, capaz
de ejercer sin trabas su papel justiciero, de legislar sin demasiados estor-
bos en beneficio de la «communitas regni»; capaz de proteger al conjunto
de la sociedad por igual y asegurar la paz civil. En toda Europa los argu-
mentos para resistir a esa «revolucion» son los mismos: la obligacion del
Principe de respetar los fueros y el derecho «de la tierra» y la libertad de
sus vasallos de beneficiarse a fondo de sus privilegios radicionales sin
interferencias; dar satisfaccion de los agravios inferidos a los poderosos del
pais y respetar el pacto que le liga inevitablemente con ellos; aceptar suje-
tarse al consejo de quienes detentan el poder socioecondomico, ete. Nada
de esto es original. Sin que quepa olvidar que, en ocasiones, entre esos
argumentos de resistencia se cuelan algunas formulaciones doctrinales
con un sabor de evidente modernidad, como la del pacto predemocratico
con el conjunto de la sociedad y no con las élites poderosas®.

Como es logico, resistencias contra la Monarquia crecientemente fuer-
te de los Austrias las hubo en Castilla, en Aragén y en todos los demas rei-
nos; con formas diferentes y con resultados diferentes. En todos también,
la Monarquia logro avances significativos.

En Aragén se acusaron mucho los cambios en la forma de gobierno
producidos desde los Reyes Catolicos, como no podia ser por menos.
Pero, hay que tener presente que ¢l hecho mas nuevo de la época no es
¢l alejamiento fisico de la Monarquia, ni el tener que compartirla con
otros reinos mas potentes; ni siquiera los esfuerzos de los reyes para afir-
mar su Poder. Lo mas nuevo es el nacimiento de lo que llamamos ¢l
«Estado». Y su desarrollo constituye uno de los hechos politicos mas tras-
cendentales en toda Europa hasta nuestros dias, como es obvio.

Y en Espana el Estado nace inevitablemente castellanizado, lo cual es
una causa mas de recelo y un argumento mas, casi nunca expreso, para la
reticencia. El rey de Aragdn gobierna desde Castilla, personalmente y a
través de las nuevas instituciones del Estado naciente, en cuyas estructuras
los aragoneses apenas aparecen hasta bastante mas tarde. y no por culpa
preferente de la Monarquia comiin.

En Aragdn la integracion es escasa porque es escasa también la cola-
boracién militar, fiscal y politica. La actitud de las élites ante las alteracio-
nes inevitables que trae la nueva época es de encogimiento hurafo, un
tanto narcisista; satisfechas tales élites con que sus tradiciones les sean
respetadas.

®  En las Cortes castellanas de 1518 los diputados de las ciudades recuerdan que ellos
pagan tributos para que el rey (Carlos 1) les administre justicia, wfues, en verdad, nuestro merce-

nario es... Pues mire V.A. si es obligado por cantrato callado a los tener y guardar en justivias.
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Pero, al cabo, resulta también inevitable que la nueva época histérica
comporte una doble presién, por prudente que sea, sobre las tradiciones
medievales: de un lado, la de la Monarquia, que necesita para cumplir
ahora su papel ganar poder y autoridad sobre las oligarquias estamentales,
pero con la precaucion suficiente como para no poner en peligro la cola-
boracion o el pacto tacito con ellas, sobre el que se levanta el edificio poli-
tico del Antiguo Régimen en toda Europa hasta el s. XVIIIL

De otro lado, la presién mas impersonal del Estado para sobreponerse a
las instituciones de tradicion medieval. Una pugna en la que, se mire por
donde se mire, era el Estado el que tenia las de ganar, aunque, en casos
como el de Aragdn, mas a largo plazo que en otros. Evidentemente, en el
siglo XVI ambas lineas de confrontacién estan confundidas, porque se trata
de una época bien diferente de la nuestra, y la Monarquia Absoluta actaa
en cuanto poder personal y, a la vez, en cuanto encarnacién del Estado.

I. LAS RESISTENCIAS DEL REINO

1. Resistencias ideoldgicas

A las presiones de la Monarquia y del Estado se responde en todos los
reinos con las lagicas resistencias, empezando por las que podriamos lla-
mar de corte ideolégico. Pero, es inevitable advertir que en Aragén éstas
son de corto vuelo. En otros ambientes y escenarios se discute con gran
altura sobre el origen y trasmisién del Poder o el tiranicidio; sobre el valor
de la Ley general, los derechos de Ia sociedad politica o los perjuicios de
la feudalizacién trasplantada al Nuevo Mundo.

Otro tanto ocurre en el campo del reformismo econémico, desde el
que se debate sobre las causas y remedios de la desigualdad social, se
lamenta el excesivo poder senorial o la deshonra legal del trabajo. Ahi{ se
enraiza toda una linea de oposicién, técnica y politica, a la Monarquia de
los Austrias. Los escritores a los que aludo (Valdés, Guevara, Mariana,
Sepulveda, Las Casas, Vitoria, Covarrubias, Azpilicueta, Cellorigo, y tantos
otros) se mueven tan lejos de la alabanza cortesana como de la aceptacién
del poder de los privilegiados. En sus memoriales se advierte sensibilidad
hacia las raices del descontento popular y contra el complejo monarquico-
senorial. En ese clima critico no choca que en las propias instituciones
representativas, como las Cortes de Castilla, se hagan analisis semejantes a
los de los intelectuales del momento o se aluda al «odio que tiene un estado
contra ofro»'.

" Vid. MARAVALL: «Esquema de las tendencias de oposicién hasta mediados del s. XVii»,
en su libro La oposicién politica bajo los Austrias. Madrid, 1972. También ELORzA-LOPEZ Alonso:

EL hierro y el ovo. Pensamiento politico en Espaiia. s. xvixvii. Madrid, 1989.
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Desgraciadamente, Aragén permanece en el s. XvI al margen de esa
efervescencia intelectual. En el momento de referirnos a las resistencias
ideologicas al régimen, nos encontramos apenas con una linea de irracio-
nal exaltacion del pasado del reino, «un vergel tan lleno de flores y frutas como
el de nuestra historia», segn escribe J. Martel®. Hay una fuerte reaccién his-
toricista que se plasma, por ejemplo, en la creacién del cargo de Cronista
del Reino en 1547 para «recopilar y ordenar todas las cosas notables de Ara-
gon»". Pero sélo su primer titular, el gran Zurita, cumplié su cometido con
rigor y honestidad; poco después Blasco de Lanuza escribiria que el objeti-
vo del Cronista debia ser que «escribiese las hazanas de los pasados». Efectiva-
mente, cronistas y escritores optaron simplemente por la elaboracion pro-
pagandistica v doctrinal de encargo'”. Ni se busca ni se pretende el relato
histérico riguroso, sino la pura glorificacién imaginativa y, demasiado a
menudo, deshonesta.,

El fenémeno no es peculiar y, mucho menos, exclusivo de Aragén. El
historicismo de fantasia es bastante general en el siglo. En las Provincias
vascas ésta es la época de los grandes inventores de la vision idealizada del
pasado del pais: Esteban de Garibay, Zaldivia o Echave, cuya obra culmina-
ria mas adelante en la del P. Larramendi.

La cronistica aragonesa produce una impresiéon penosa, maxime com-
parandola con la obra de Zuiita. To esulta mds sorprendente es que
haya gozado hasta nuestros tiempos de un crédito a todas luces inmereci-
do y que todavia se mantenga la visién de una historia politica e institucio-
nal como la salida de aquellas mentes. Seguramente ha contribuido a ello
el aprovechamiento que de tales visiones hicieron los monarcémacos
europeos, que las esgrimieron como un elemento mas para desacreditar la
molesta hegemonia europea de los Austrias espanoles.

Hay otras notas comunes en ¢sta cronistica, aparte la idealizacion. Una
de ellas es un maniqueismo-muy primario: se parte de la idea de que los
funcionarios y agentes reales tienden por naturaleza a violar la legalidad, y
que el reino, como un bloque cerrado, defiende esa legalidad, que abraza-
ria a todos los aragoneses por igual''. En cambio, privilegios particulares

% Forma de celebrar Cortes en Aragon. Prefacion.

9 SAVALL-PENEN: Fueros, Observancias y Actos de Corte del Reino de Aragén, IL, p. 352. Se cita-

ra en adelante s6lo como F.A.

0 : : <o . .
""" No deja de ser sintomatico que Blancas afee a Zurita precisamente el no haberse

ocupado bastante del Justicia de Aragén. Mas ain que la propia Diputacioén intentase desti-
tuir al mismo Zurita ¢n 1563 y que éste llegara a quejarse amargamente de los ataques que
recibia por ¢l tono ecudnime de su obra: «Acuérdese V. M. —llega a escribir a Felipe 11— quan
mal visto soy en aquel reynos.

11 . . . P
«Como los ministros reales son muy propensos de ordinario a montar en cdlera, para lenerlos a

raya en sus arbitrariedades...», escribié BLANCAS (Comentarios... 325) Lupercio ARGENSOLA cae en
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cuyo ejercicio genera violencias extremas son considerados «sagradas liber-
tades del reino». «Ancora sacra» llama Argensola al Privilegio de los Veinte,
del que él mismo escribe a continuacién que se ejerce «en odio de la mayor
parte del reino»"

Por otro lado, y perfectamente al tanto de la triste condicién social de
la mayoria del pueblo de Aragén, los escritores y cronistas nos dan una
vision puramente proaristocritica y proinstitucional; no quieren analizar
Tas causas de Ta miseria poputar, su absoluta falta de Tibertad u otras conse-
cuencias de unas estructuras crudamente feudales, presentadas como
«libertades del retno» porque estan santificadas en los Fueros. Asi se entiende
la aberracion ju juridica de Molino: «los pnvzlegws concedidos por los reyes no se
derogan por el abuso o el uso contrario de los mismos, porque los aragoneses no qui-
sieron que los privilegios que se les concedieran se perdieran de esta manera». Ahi
nos encontramos nada menos que con el «ius abutendi» reivindicado como
norma oficial y supuesto motivo de orgullo . de los aragoneses» que lo

padecian. Todo un sinsentido. El mismo recuerda también que «los lugares
* feudates de Aragon, aunque estén situados en Aragon, no estan poblados a fuero de
Aragon»". Incluso asoma en estos escritores el desprecio visceral hacia las
gentes modestas cuando, también por fuero, pueden apuntar contra las
sacrosantas instituciones oligarquicas'

Son autores, en definitiva, que inventan la Historia desde una atalaya
elevada, en el seno de una sociedad profundamente marcada por la omni-
potencia de las élites. La némina quizas deba abrirse con Martin de Saga-
rra, en el s. XIV, y se continiia con un gran mistificador, como Cerdan, y el
clérigo Vagad, quien confiesa escribir para «procurar la honra, fama y gloria y
publico beneficio del reyno». La antorcha la recoge Miguel de Molino, cuya
fama de fuerista le otorga una autoridad superior a la de los otros, de for-
ma que sus versiones y comentarios entusiasticos alcanzan de hecho cierta
categoria de doctrina oficial. Haciendo suyas muchas nociones miticas,
contribuyé a asentar una ficcién historicista elevada a categoria de dogma.

Sin duda, la figura central de la tergiversacién es Jeréonimo de Blancas,
de quien el Conde de la Vinaza ha escrito que «su imaginacion y sus exalta-
ciones regionales le obscurecieron el juicio, le indujeron a error y hasta le llevaron al

15

terreno de la ficcion y de la fabula», formando su obra un «pésimo conjunto»"

lo mismo: «es uno de los santos remedios que hai en este reino para evitar la colera de los reyes y de sus
ministros». (Informacion de los sucesos del reino de Aragon en los arios 1590y 1591, pp. 18-21)
12

Informacion... pp. 16-17.

'* Repertorium fororum et Observatiarum Regni Aragonum, Zaragoza, 1585, fl. 326

" BLANCGAS no disimula su antipatia contra los posibles acusadores del Justicia y se refie-

re al «furor de la inexperia muchedumbre» (Comentarios... 364).

5 Ap. FERNANDEZ CLEMENTE, «Introduccién a la historiografia aragonesa». En Rev.

Turia, n* 12, octubre 1989.
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Su sucesor como cronijsta, Jeronimo Martel, no es mucho mejor y su
obra permite apreciar las contradicciones flagrantes y la ligereza con que
escriben unos y otros. Del tltimo Cronista de la época que aqui nos intere-
sa, Lupercio Argensola, cabe sefialar que aunque tacha de «fabulistas» y
«mitolégicos» a algunos de los citados, él mismo cay6 en parecida exalta-
cién irracional y hasta en la distorsion de la realidad, sobre todo al culpar
al bajo pueblo de Zaragoza de las alteraciones de 1591 y exculpar a su pro-
tector, el Duque de Villahermosa, en una linea no demasiado distante de
la que critica en sus antecesores, siendo su tarea de historiador la que

menos le honra, como ha senalado su biégrafo moderno Otis Green'®.

1.1 Objetos esenciales de los propagandistas

El evidente afan de adoctrinamiento que caracteriza a estos autores tie-
ne unos objetos explicitos. El primero es el de los llamados fueros de Sobrar-
be, un mito imposible al que Blancas se atrevié a dar forma escrita en cin-
co articulos «con el propio lenguaje antiguo en que fueron escritos, porque asi ten-
drian mayor gracia y hermosura», pero tras reconocer que, en realidad, «la
injuria de los tiempos los ha sepultado en el mds completo olvido, robdndonos su
conocimiento»'". El mismo senala que, sobre tales fueros miticos, se asentd
el reino y sus famosas Libertades, punto nodal de la doctrina aragonesista y
que también Blancas trata de definir en una relacién de doce puntos, pre-
sentando como tales algunos fueros que limitaban el poder real en cuanto
a imponer tributos, acunar moneda o el respeto debido a la autoridad del
Justicia, mas alguna cuestién de derecho procesal y penal sin interés politi-
co. En otro punto sefala que la accién legisladora conjunta de rey y Cor-
tes es «el vinculo mds fuerte; éste es el fundamento mds fuerte de la libertad»".
Entre tales libertades incluye luego la firma de derecho y la manifestacién,
y con tales apoyaturas define a Aragdn como «reino de las libertades» y trae a
colacién el parrafo que citdbamos al comienzo'™.

La coleccion de Observancias vigentes en la época, y bajo el epigrafe de
«Privilegios Generales de todo el reino», recoge una mezcolanza de normas que
revela la dificultad de concretar en qué consisten de verdad las famosas

. Personalmente, me parece poco acertada la valoracién que acaba de hacer X. GIL
PujoL en su Introduccién a la ed. facsimil de la Informacién... aparecida en Zaragoza en
1991, bajo el titulo «Lupercio Leonardo de Argensola Historiador, en la historiografia de su
épocar.

""" Comentarios... p. 7.

" Comentarios... p. 344.

9 : .
""" El exceso de entusiasmo lleva a Blancas a falsear la realidad de manera clara, puesto

que sostiene que la Manifestacién puede llegar a salvar a alguien que ya estuviera en el pati-
bulo, cuando los fueros sefialan lo contrario: la garantia de la manifestacion termina en el
momento en que se dicta sentencia definitiva, como era légico. Es un ejemplo de cémo se
teje una imagen falseada y enfética de la realidad.
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«libertades politicas», cuando en esos articulos se recoge, por ejemplo, el
fuero de 1381, que consagraba los poderes absolutos de los senores de
vasallos y el ius maletractandi®. No choca este confusionismo, cuando esta
reconocido que «no formaron parte del Cédigo oscense los fueros o privilegios
politicos, base fundamental de la constitucién aragonesa, pero guarddbanse como
preciado tesoro en la memoria de nuestros mayores»*'. La observacion vy la reali-
dad que hay detris se comentan por si solas®.

Algo mas conviene destacar aqui: el abuso del término «libertad» hasta
pervertir su significacién, como cuando se habla de la «libertad» de los
senores para abusar de sus vasallos, o cuando Blancas sostiene que son las
«libertades» las que prohiben que determinados jueces forales tengan pre-
paracién de juristas®.

Naturalmente, otro objeto es la sacralizacién del concepto mismo de
[fueros, concebidos como la constitucién natural que el «pueblo» se habria
dado a si mismo antes del nacimiento de la monarquia y como definicién
de las primitivas libertades populares; nociones bastante comunes a otros
muchos territorios, incluida Castilla, y que tiempo adelante se convertiria
en una de las senas de identidad del mas rancio y reaccionario pensamien-

2

to contrarrevolucionario europeo, como ha senalado Jon Juaristi*!.

También la especie de que la monarquia aragonesa era, de hecho,
electiva y estaba limitada desde su nacimiento por un pacto contraido con

alguno, privativa de Aragon, ni siquiera esta explicita en los textos de la
época, salvo en las referencias genéricas a las «libertades del reinos», como
ha reconocido Lalinde Abadia®.

2 FA., 1L, 45-50 y 67-70.

2L SAVALL-PENEN: F.A. I, Discurso Preliminar, p. 136.

29 - . . . . P
#  Recientemente, en un loable intento de definir y sistematizar, LALINDE ABADIA distin-

gue unas libertades nobiliarias, las concedidas por Jaime I en 1265; otras, judiciales-individua-
les, entre las que cita la prohibicién del procedimiento inquisitivo o de encuesta y de los pro-
cesos de oficio, del tormento y de extraditar a los delincuentes del reino, asi como las garan-
tias procesales de firma y manifestacion; y unas libertades «nacionales», como son el fuero
entendido como pacto, el indigenismo en la concesién de los oficios y la institucion del Justi-
cia. (Vid. Gran Enciclopedia Aragonesa, voz «Libertades»). No parece mucho bagage de «liber-
tades» politicas y quiero suponer que, en tanto que jurista, el prof. Lalinde no estimara real-
mente como una ‘libertad’ 1itil al reino y a la justicia la prohibicion de la encuesta o de los
procedimientos de oficio. La firma de derecho tenia poco de original en la época, etc.

= Comentarios... p. 367.

¥ Kl linaje de Aitor. La invencion de la tradicion vasca. (San Sebastidn, 1987) p. 27.

25

«El/p’e&tis\m? en los reinos de Aragén y Valencia». En VV.AA.: El pactismo en la Histo-
nia de Esparia. Madrid, 1980, pp. 121-123. En este Congreso ha presentado el prof. Colas Lato-
rre su ponencia sobre «Pactismo y pactistas», apoyada practicamente en exclusiva en Blancas,
tras aludir a que el Prof. Lalinde ha recuperado la valoracién del pactisimo aragonés. Intervi-
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Otros objetos de la propaganda ideologica son la Diputacién, considerada
como auténtico organo de gobierno, encarnacion de 1odo el reino, pese a
ser un érgano en manos de una minoria muy exigua, y defensora leal de fue-
ros y libeTlades generales, pero que no merece un capitulo especial en la
obra de Blancas, lo cual nc deja de ‘“\{m} En relacion con Tas Cortes, Ta
siipuesta necesidad del acuerdo undnime para <legislar» o corregir fuerds, es la
guinda légica y sine qua non de todo el tinglado ideoldgico, al descansar en
gran medida en ella la imagen de un reino que defiende como un bloque
cerrado unos derechos bienamados que, por ser supuestamente acordados y
defendidos por unanimidad, pueden presentarse como libertades de todos,
cerrando asi los ojos y escondiendo las agudas diferencias sociales y el 16gico
choque de intereses vivido a diario en el seno de la institucién parlamentaria,
que hacian imposible en cada ocasién esa pretendida unanimidad.

Pero, por encima de todos los demas elementos, el auténtico centro de
la doctrina aragonesista es el Justiciazgo: en su presunta grandeza se apoya
casi todo, desde [a eleccion ']')rimili\’a del rey y el control del poder de la
Monarquia, hasta la defensa de las libertades y de los fueros del pais. Apar-
te Cerdan, Molino es ¢l primer responsable de la glorificacion sin sentido
del magistrado (de la que Zurita, claro esta, no participa) centrada en su
nacimiento anterior al de la misma Monarquia y por voluntad de los mds
remotos aragoneses y su presunto papel como baluarte contra los excesos
del poder real. Con su estilo [lorido, Blancas contribuye a poner definiti-
vamente en circulacion el mito: «Porgue al introducir ellos esta_forense prefectu-
va del fuez Medio entre el Rey y el pueblo, formando wna nueva y perfecta especie de
gobierno, mixto de poliarquia y m(mm‘qm'rr aftanzaron maravillosamente la paz
doméstica y civil», Su mera existencia ase guzdlm wla prrj('rfn' armonia entre
lodas las clases» y que «su dulzura suavizase la aspereza de los veyes y levantase
con su autoridad a los abatidos pueblos». Llega a hacer la peregrina afirma-
cion de que Juan de Lanuza 11, como la cosa mas natural del mundo, habia
«nombrado» a los Reyes Catélicos tutores de su nieto Miguel®. Incluso el

ne en el coloquin subsiguiente para lamentar que tadavia hoy se centre una Ponencia de
Congreso v sobre semejante tema en una obra tan deleznable como la de Blancas, ignorando
voluntariamente, ademas, lo mucho y cliro que se ha escrito modernamente sobre el particu-
lar, tanto desde el campo de la Historia como de la Historia del Derecho (Maravall, Tomas y
Valiente, Gonzilez Alonso y otros).

Naturalmente, ni el prof. Colds ni nadie tiene la obligacion de estar de acuerdo con
los antores citacdos, pero ignorarlos en beneficio de Blancas no parece, desde luego, un pro-
greso de la ciencia. Puede preferir tumbién los puntos de vista sobre ¢l pactismo aragonés
argumentados, en mi opiniéon de manera mas que deficiente, del Dr. Lalinde Abadia, a
quien un colega suyo, historiador del Derecho, ha tildado, precisamente, de veverdecedor de
los mitos aragonesistas. En cualguier caso, lamento que el Dr. Colis se hurtara al debate,
limitandose a invitar a los presentes a optar entre sus plainteamientos y los mios.

% Comentarios... pp- 5, 266 y 463. Recuérdese como Blancas reconoce de antemano que

las noticias que da de ]osjustlaas estan «ideadas para adornar» sus biografias, como he cita-
do al comienzo.
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ilustre fiscal Pérez de Nueros, segin se recoge en los Comentarios, dedica al
Justicia unas alabanzas fuera de toda razén.

La mitologizacién intensa y consciente tuvo, desde luego, incidencia en
el desarrollo politico y en las medidas de gobierno adoptadas por la Monar-
quia; primero, porque la ideologia y el adoctrinamiento son también
«hechos» influyentes en una coyuntura histérica dada, al menos en cuanto
«el hecho en la Historia va siempre acompariado, imprescindiblemente, de su version
en la mente de quienes lo han vivido»”’. En segundo lugar, porque el peso de
estas visiones se dejé sentir en los propios circulos de gobierno de la Monar-
quia. Los escritores mitificadores se ven respaldados en cierta medida ante
los ministros de la Corte por las actitudes y los argumentos de la Diputa-
cion y por las dificultades de hecho que encerraba el trato y el acuerdo con
las instituciones aragonesas. No resulta infrecuente en la documentacion y
correspondencia reales encontrar alusiones a «la dificullad que puede offrecer-
se en que los Diputados sirvan por el general, por la disposicion de sus fueros»™".

Cabria decir, incluso, que las actitudes prudentes y legalistas de la
Corona proporcionaban en la practica una apoyatura y unos argumentos
valiosisimos, no ya a las pretensiones de las instituciones del reino, sino
también a los excesos retéricos y a las falsedades de los propagandistas. He
senalado en ocasiones anteriores que la Monarquia casi nunca apurd sus
propios argumentos juridicos o el manejo de los Archivos para contrarres-
tar aquéllos, y hubiera podido hacerlo con facilidad.

2. Resistencias institucionales

Al margen de la propaganda, es un hecho indiscutible que las institu-
ciones del reino, desde la Diputacién a los municipios, conservaron una
notable autonomia de funcionamiento, mucho mas libres, como estaban,
de controles e inspecciones por parte de la Monarquia. Cierto es, tam-
bién, que la falta de un organismo de supervisién del propio reino facilité
altas cuotas de discrecionalidad, funcionamientos viciados y abusos de
poder, mas o menos legalizados, como iremos viendo. Otro rasgo de su
funcionamiento que debe tenerse muy presente es el de las concepciones
visceralmente estamentales y nada profesionales por las que se rige absolu-
tamente todo lo que se hace en las instituciones clave; todas las propues-
tas, nombramientos, juntas y comisiones pasan por ese filtro de la rigida
divisién estamental: los votos o los puestos a disfrutar se reparten por igual
entre los clérigos, la alta aristocracia, la caballeria y las ciudades, disfrutan-
do Zaragoza de la mitad de esa parcela.

27 MARAVALL: Estado moderno y mentalidad social, 1, p. 7

*  ACA. CA. Leg. 2763/30, fls. 6-6v.
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Puede argumentarse, con razon, que la division estamental y el peso
que tenia es comun y general en el mundo de la época. Lo que no resulta
comun es el exceso al que se llegd en Aragén y en algiin otro reino espa-
nol. El contraste con lo ocurrido en Castilla, por ejemplo, es palpable.
Todo ello exige una prudencia especial de los historiadores cuando se
refieren al «reino» o a «los aragoneses» como homogéneamente enfrenta-
dos al poder de la Corona.

2.1. El «pleito del Virrey extanjero»

Precisamente por el peso de las minorias estamentales mas fuertes en
las instituciones, los poderes facticos aragoneses se las tuvieron tiesas a la
Monarquia, diciendo defender siempre los derechos del reino. El lamado
del «Virrey extranjero» es seguramente el pleito politico que, arrastrado
durante todo un siglo, refleja mejor el tono de las relaciones entre las insti-
tuciones privativas y la Corona, poniendo de relieve cierta hiperestesia fue-
rista injustificada y tipicas perversiones en la argumentacion y en los plan-
teamientos de base. De ello me he ocupado mads por extenso en otro lugar™.

Dicho contencioso lo protagonizan los diputados (en ocasiones sélo
tres de ellos, lo que era antiforal) y los jurados de Zaragoza. Segiin todas
las evidencias, ni siquiera la alta aristocracia, la mas interesada en reservar-
se el disfrute del cargo, se mezcla en el asunto, seguramente, y entre otros
motivos, porque aragoneses habian sido algunos virreyes de los demas rei-
nos de la Corona, incluidos los italianos, y faltaba por ello autoridad moral
para reclamar aqui el monopolio del cargo para los naturales de Aragon.
Los diputados presentan firmas ante el Justicia y se alude a la obligacion
de que se pronuncien al respecto las Cortes. Pero se advierte en seguida
que la Diputacion no tiene el menor interés en que ninguna de las dos
instituciones intervenga. No se confia en ¢l tribunal del Justicia en el plei-
to politico mas importante del siglo.

In realidad, los Diputados no estin seguros de que les asista el dere-
cho. Ellos v los peritos consultados «tienen par ciertar que no puede haber
un virrey extranjero y, si se refieren a la «prelension que V.A. pretendes, unas
lineas mads abajo en el mismo documento hablan de «fueros y actos de corte
que, se pretende, prohiben visorrey extranjeror, o del «derecho pretendido por dicho
reynox". Finalmente, Felipe 11 confio ¢l estudio de la cuestion al Justiciazgo

29 . - . S ; ;
«La Monarquia y el reino de Aragén en el s. xvi, Consideraciones en torno al pleito

del Virrey Extranjero». En Rev. Principe de Viana, 1986. Anejos, 11, pp. 251-268.

' En el libro La Diputacion del Reino, escrito en colaboracion con |, A. SEssa, ¢ prof.

ARMILLAS cita de continuo las noticias y datos que proporciono en mi articulo, pero remite a
€l a la hora de las conclusiones que extraigo, lo que no resulta, desde luego, un procedi-
miento muy usual. Mucho mas criticable es que, habiendo demostrado con citas documenta-
les, que Diputacion y Corona, las dos, hablan de un «dervecho pretendidos, el prof. ARMILLAS
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en 1588 y entonces la Diputacion y sus abogados reaccionaron airadamen-
te en contra; aquélla insintia que todos los aragoneses debian comprome-
terse en la defensa de esta causa contra las tesis reales. Esta posicién y la
fecha deben tenerse en cuenta.

Los Diputados acaban adentrandose en una via antiforal e ilegitima de
resistencia a que el Justicia dé su parecer, cuando ellos mismos lo habian
reivindicado repetidamente: «Y nombraron varias personas para el examen de
este asunto; diferentes nobles dieron su voto en contra del rey vy, en fin, el reino todo
se conmobié y duraron anos estas diferencias»”. Veremos cémo ni siquiera en
una oportunidad tan especial como la de las Cortes de 1592 quiso Felipe I
imponer sin més su criterio.

2.2. La Diputacion del Reino

Si 1436 habia marcado el despegue definitivo de la Diputacién al esca-
par del control de las Cortes y arrogarse sus miembros el derecho de coop-
tacion, desde los anos de Fernando el Catélico el alejamiento fisico de la
Monarquia refuerza su papel de 6rgano de «representaciéon» del reino,
frente a Virrey y Gobernador, y con un caracter estable y permanente que
las Cortes no tenian. Es ya una institucién poderosa que no tiene que ren-
dir cuentas ante nadie. Su gran papel es ejercer el cimulo de competen-
cias adquiridas en cuanto a imposicién, cobro y administracién de las
generalidades, lo que viene a darle notable peso de hecho en la regula-
cién de la vida econémica del reino. También lo tuvo en lo concerniente
a la insaculacién de los nombres de quienes podian ocupar cargos en el
reino, algo que en principio correspondia a las Cortes™.

Uno de los detalles mas trascendentes — y mas negativos para los dere-
chos de la masa de los aragoneses— es que tiempo atras se habia decreta-
do que las decisiones de los Diputados en las materias de su competencia
eran inapelables y no cabian contra ellas ni recursos de amparo ni garan-
tias juridicas de firma o manifestacién, ni apelacion al propio soberano™.
Ello significaba el refrendo legal del ius abutendi de la Diputacién, lo que
no era una buena manera de velar por los derechos y libertades de los ara-
goneses. E] «Reparo» de 1519 no terminé con esa abuso de poder.

La monarquia, mucho mas progresista que las oligarquias estamenta-
les, intent6 que todos los aragoneses libres pudieran llegar a ser diputados

omita mencionar ese reconocimiento de la Diputacion, lo que cambia bastante las cosas.
Véanse pp. 100, 104 y 105 y n. 89 del citado libro.
seglin escribe Tomas de LEZAUN. Ap. ARMILLAS, loc. cit., p. 104.
* En 1498 todavia se comisiona a doce delegados de cada brazo para hacer las insacu-
laciones. A partir de ahi las vacantes las suplen los Diputados. F.A, II, 317-319.

* Acto de las Cortes de 1446. F.A. 11, p. 200.
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del reino®, pero desde 1510 las élites habian acertado a imponer la exclu-
sion de los menestrales y, aparte, los criterios de insaculacién aplicados
por la propia institucién siguieron siendo fortisisimamente arbitrarios y
restrictivos, aunque no hubiera definiciones expresas™.

Una de las direcciones de avance del papel de los Diputados fue la de
poder hacer también las insaculaciones o nombramientos que competian
a la Corona cuando la inercia o la pesadez de la administracién produjera
retrasos excesivos. Los olvidos o la simple tardanza de la Corte aprovecha-
ban, pues, a la Diputacién.

También desde el Reparo de 1519 esta afirmado su derecho a decretar
la paz y tregua en el reino y se le confia la responsabilidad de mantener el
orden interno poniendo a contribucién los medios necesarios™, cuestién
ésta sumamente interesante pero que viene a mostrarnos la escasa distin-
cién de competencias de los 6rganos de la Monarquia y del Reino, lo que
provocaria tantas veces el desconcierto y, paradéjicamente, el desorden
interno.

Ahora bien; debe insistirse en que es la cuestiéon de los impuestos de
aduanas o generalidades, que en la Corona de Aragén habian dejado de
ser una regalia por lo menos desde mediados del s. XIv, la que permite
mayor protagonismo a la Diputacién: ella es la que decide si se arrien-
dan, el precio, la forma y las garantias, aunque en el Reparo se procuré
poner algunos remedios a las desviaciones de poder, con escaso éxito. Es
sintomatico que en tal Reparo, y bajo el epigrafe «Del poder y jurisdiccion de
los Diputados» se recoja tan solo esta competencia general. Autonomiay
caracter inapelable de sus decisiones llevaron a que el aparato funciona-
rial de la Diputacién se hinchara anormalmente y que las posibilidades
de extorsion sobre los aragoneses modestos fueran demasiado amplias:
«lo qual ha redundado en mucho dano de los regnicolas de este reyno», se lamen-
ta luego™.

De lo que no cabe dudar es de que la Diputacién, reteniendo en sus
manos una competencia tan esencial y de tan amplio efecto sobre los bol-
sillos de los aragoneses libres, sobre todo de los sectores mercantiles e
industriales, disfrut6 de un protagonismo publico indiscutible. También
sufri6 el descrédito y el desgaste de ser la gran recaudadora del reino,
que, ademas, podia gastar por su cuenta con cierta liberalidad y nulo con-
trol puiblico.

En el reparo solo se excluye a extranjeros, menores y funcionarios reales. F.A. II, p. 326.
B FALDp. 48.
% FA T, pp. 350-351.

F.A. 1, p. 270. CoLas y SALAS (Aragdn bajo los Austrias) han llamado la atencién sobre
estas cuestiones,
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2.3. Papel politico-simbolico del Justicia de Aragon™

Nada hay especialmente significativo en las ordenaciones forales en
orden a potenciar la figura del Justicia, salvo la prérroga de la vigencia de
textos importantes de la época Trastamara. Previamente, en los anos de
la reaccidn aristocrética contra Pedro 1v, se habia logrado que el Justicia
no tuviera otros encargos reales que le distrajeran de su funcién de juez
especial; de esta forma se consiguié que pudiera escapar en alguna medi-
da del estrecho circulo de los ficles colaboradores inmediatos de la
Monarquia. Los brazos argumentan entonces que, «siendo juez entre el
dicho serior y los otros de su reyno», no era oportuno que tuviera otros oficios
y comisiones por los que debiera proceder contra los aragoneses, puesto
que, firmando derecho ante €I, su auténtico papel era defenderlos contra
la jurisdicciéon real™. ' '

El texto resulta ciertamente esclarecedor: el Justicia era considerado
por las oligarquias mas que como juez, como un auténtico abogado de
las élites —en el mejor de los casos, de los aragoneses libres— contra el
poder real.

Como es bien sabido, en 1442 Alfonso V, para asegurarse la concesién
por las Cortes de servicios econémicos que le urgian, accede a que el car-
go sea desde entonces vitalicio e irrenunciable. .o hace de manera un tan-
to vergonzante, al aceptar un argumento falso de los estamentos y traicio-
nando asi la voluntad explicita de sus antecesores". El nombramiento del
Justicia deja entonces de depender de la Corona, pero ello no significa
que pase a depender del reino a través de las instituciones representativas,
como se insinda con frecuencia, sino la vinculacién pura y simple del car-
go a la familia del entonces Justicia, Ferrer de Lanuza 1. El linaje hizo su
fortuna, pero la vinculacién acabaria hiriendo pronto y de manera irrever-
sible a la magistratura, como se vera en seguida.

Sin llegar a ser por completo inviolable, su eventual enjuiciamiento y
castigo por delitos cometidos incluso como simple particular s6lo podrian
decidirlos el rey y las Cortes juntos, lo que tampoco resultaba demasiado
positivo para la poblacién aragonesa. Pero este detalle contribuye decisiva-

¥ Las paginas que dedico en esta Ponencia al Justiciazgo, debidamente reelaboradas,

han sido publicadas como articulo después de la celebracion del Congreso. Vid. «El Justicia
de Aragdn en el s. Xvi (segin los fueros del reino)». En A .H.D.E. 1992, pp. 565-586.

¥ RAL L p. 201,

O FAL p. 39. «Como, segunt la ment de los fueros antiguos e loable costumbre del Regno de

Aragon, el serior Rey deva dar el officio de Justicia de Aragon a vida...». La realidad habia sido justa-
mente la contraria: nombramiento real «dum nobis placuerit» o, en algln caso excepcional,
«pro loto lempore vile vestre». No mucho después, el propio Alfonso V reconoceria que el argu-
mento del fuero que tuvo que conceder era falso, «porque del contrario consta por los registros e
précticas antiguas»
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mente a que los propagandistas le situaran en un trono de excelsitud que
estaba lejos de corresponderle en la realidad™.

Los fueros de otra fecha crucial, 1461, bastante lesivos para la Corona,
pero que Juan II no tuvo otro remedio que suscribir, recogen nuevas ven-
tajas para el Justicia, aparte de redefinir o reafirmar las antiguas, pero con
un cargo ya vinculado y no de libre designacién: papel protocolario en el
juramento real, autoridad de sus acuerdos y sentencias sobre el Primogé-
nito o el Gobernador, su derecho a exigir colaboracién de todos los fun-
cionarios reales para la ejecucién de sus provisiones, «no obstante firma de
derecho», etc.”. El tiene la exclusiva para «proveir firmas de desaforamientos
fazederos» sin posibilidad de apelacién, y podra alterar las sentencias de los
ordinarios cuando se interpongan firmas de contrafueros®”. En 1500 ocu-
pa el tercer puesto en la jerarquia del reino, tras el Virrey y el Goberna-
dor, y tiene la potestad de, actuando de acuerdo con la mayoria de los
Diputados, resistir a agentes de un poder extranjero que violen las fronte-
ras del reino en persecucién de delincuentes*. Adn se le caracteriza como
unico juez ante el que se puede demandar a los oficiales reales por la via
privilegiada™®.

Es claro que, para entonces, el Justicia es algo mas que la instancia judi-
cial exclusiva de las élites privilegiadas, y que todos los aragoneses libres
pueden acudir a su jurisdicciéon. También que, cuando estdn en juego pri-
vilegios personales o colectivos, él es el juez por antonomasia. En este sen-
tido preciso cabria hablar, sin la menor duda, de una magistratura muy
politizada o con funciones cada vez mds politizadas, en la direccién antes
senalada: las oligarquias lo consideran su protector cuando los jueces ordi-
narios del reino no han tenido en cuenta tales privilegios a gusto del

1 3 o . ,
«Ordenamos que la persona del dito Justicia... por deliclos algunos quanio quiere graves e enor-

mes que por el se comelran... como privada persona... no pueda por el senor Rey ni por oltro judge ningu-
no ser preso ni citado». BLANCAS: Comentarios..., p. 327.
2 FALL pp. 2425 y 4] respectivamente.

 Ibidem, pp. 42 y 43.

W tbidem, 1, P 22 Este es el fuero que, ticitamente, se esgrimio en 1591 de manera
dolosa, en mi opinidn, para resistir al ejéreito de Vargas: El ejército del rey de Aragon no
podia ser considerado en ningin caso comao agente de una antoridad exranjera. El asunto,
como se comprendera facilmente, no es baladi. Las ideas sobre una «invasion- de Aragon y
de violacion de los fueros del pais por Felipe 11 ereo gue tendrian que ser revisadas,

El fuero se refiere a autoridad extranjera, no a la extranjeria de sus agentes, que seria
algo secundario desde el punio de vista juridico. Oficiales aragoneses de nacimiento al servi-
cio de, por ejemplo, ¢l Arzobispo de Tarragona, que entraran por su orden en Aragon en
persecucion de un fugitivo, si serian agentes de un extranjero y, por tanto, se produciria ¢l
quebranto del fuero. La apelacion genérica ¢ intevesada de algunos coetineos a la violacion
de los fueros como justificacion de la fallida vesistencia armada del ingenuo Lanuza el Moza
no debe equivocar ni bastar a los historiadores.

BRALL p. 199,
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encausado. A lo largo del siglo XVI la del Justicia se ira convirtiendo en
una jurisdiccion un poco aparte, como se vera.

Pero llama también la atencién que, cuando se suscitan algunas cues-
tiones de interés politico, los prohombres del pais o la propia Diputacién
aluden a la autoridad del Justicia, pero no acaban de confiarle el examen
del proceso, como ocurre con el pleito del Virrey extranjero. Los tedricos,
como Blancas, repiten hasta la saciedad que esta por encima del rey, que
es el juez exclusivo de agravios o ¢l «juez de las Cortes», nociones muy
repetidas hasta nuestros tiempos, pero que no se corresponden en absolu-
to con la realidad". Pero, la misma politizacién a la que estaba sometido el
cargo jug6 también en su contra y le acarre6 desconfianza y falta de respe-
to de parte de los poderosos del reino.

II. LA MONARQUIA Y EL ESTADO EN ARAGON
AVANCES DE LOS PODERES PUBLICOS

1. La Monarquia y Aragén

Cada vez parece mas claro que la actitud general de los Austrias fue de
profundo respeto de las estructuras politicas heredadas y su voluntad de
no alterar sustancialmente, y menos por medios traumaticos, las tradicio-
nes del pais. Ello, de todas maneras, no resulté demasiado positivo para
la masa de aragoneses, porque hay que partir de la base de que la pugna
no esta planteada entonces entre el Poder mondarquico y las libertades
generales de un reino, sino entre el Poder piblico y los poderes oligar-
quicos estamentales. No se puede contemplar la historia del Aragén del
siglo XVI desde la preconcepcion de que cuanto menos actia el Estado y
el Gobernante mas se autogobierna el «reino», deteniendo ahi el razona-
miento como si se tratara de la realidad constitucional y democratica de
nuestros tiempos. Lo que no hace el rey lo hacen unas pocas personas,
siempre en una proporcién de tres a uno favorable a clérigos y aristocra-
cias, que defienden sus propios intereses”. Olvidar estas realidades ele-

¥ No existié nunca la figura del «juez de las Cortes». El Justicia aparece en algunas oca-

siones al lado del rey y dictamina algunas cuestiones por encargo suyo. No obstante, si he
encontrado alusiones en los procesos de 1398 y de 1427 al «Justicia y juez en las dichas Cortes»,
que responde a algunos agravios en nombre del monarca. En 1495 también se habla del Jus-
ticia como «judge de aquella [Corte] actitant». E]1 desarrollo de las Cortes del reino permite ase-
verar que es falsa la atribucidn al Justicia del caracter de juez de las mismas, y mds atin como
algo intrinseco al cargo. Co it o Lty Sz 5.

" No seria iniitil acudir al método de la simulacién histérica y tratar de traducir a nues-
tros tiempos semejante forma de funcionamiento «autonémico» para acercarse a la realidad
antigua. Ayudaria a no caer en falacias bastante primarias, por no decir ridiculas.
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mentales impide la correcta comprension del sentido de los conflictos
que se generan.,

La voluntad condescendiente, o «conservacionista», de la Corona facili-
t6 la pervivencia de una «constitucion abusivamente aristocrdtica», como se ha
calificado a la aragonesa. Felipe 1I, presentado habitualmente en los libros
aragoneses con los ropajes del «demonio del Mediodia», mostré siempre un
cuidado extremo con las cosas del reino. Esto aparece claro no ya en auto-
res modernos, sino en Argensola, Blancas o en la documentacién real o de
las propias Cortes. L.a Monarquia consulta de continuo qué es lo que pue-
de hacerse en su favor, pero respetando los fueros vigentes, de modo que
se sigan siempre las vias de la justicia y el derecho. Ello no excluye, natu-
ralmente, que se usaran vias de presion o la siembra de mercedes, busca-
das también por las élites.

Dispuestos a seguir la via del derecho se mostraron Carlos y Felipe en
la cuestion del Virrey, en la que les hubiera resultado facil imponer su cri-
terio. También al someter a todos sus funcionarios propios a los juicios de
encuesta en un reino en el que se alardeaba de libertad por tener prohibi-
do el procedimiento para los naturales, y hacerlo ademas «por ser muy con-
veniente para la buena administracion de la justicia» que quienes tienen juris-
diccion «puedan ser castigados en caso de que hizieren alguna cosa en perjuyzio de
la justicia y los fueros del presente Reyno»". Es un principio ejemplar. La Dipu-
tacion podia violar los fueros en detrimento de las gentes del comun, pero
sus decisiones eran inapelables, sin posibilidad de recursos de firma o
manifestacién, como se ha visto. L.a Monarquia pone los medios para que
€s0 Nno ocurra con sus propios funcionarios, al menos de jure.

Ese mismo espiritu inspira la orden de realizar y publicar la Recopila-
cién de 1547 que dio el heredero, Felipe, de quien se dice en el Prélogo
que «es tan amigo de justicia y tan benéfico como cada dia mds lo experimenta-
mos»". Halago cortesano, sin duda, como el muy elocuente que le dedica
el mismisimo Blancas al referirse «a la singular mansedumbre y benignidad de
nuestro invictisimo Rey Felipe, puesto que muchas veces se ha dignado este monarca
poner en la balanza del Justicia sus derechos enfrente de otros derechos, absteniéndo-
se de rechazar la fuerza que inconscientemente hacian los nuestros a sus regalias
con la fuerza de su autoridad real, sino apoydndose en el veto de este magistrado»™.
Un magistrado que, digamoslo_de paso, la Monarqula juia respeto a lo largo
del siglo bastante mas que las oligarquias del réino.

La gran excepcién es el castigo de las famosas Alteraciones de 1591, en
las que las apelaciones a la violencia y el alejamiento de las vias del dere-

™ OFAL pp- 385. Estos argumentos creo que vienen a explicar mi afirmaciéon en una

nota anterior de que algunas de las reputadas como «libertades» tenian muy poco de tales.
9 FA L pp. 195-196.

' BrLaNcas, Comentarios... p. 326.
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cho fueron mucho mas la falta de unos pocos responsables directos que
del rey. Aln asi, la reaccién de Felipe en las Cortes de Tarazona resulto,
ademas de templada, bastante til para el propio reino.

El comentado legalismo real, debido quizas mas a la pereza que a la
prudencia o el calculo, fue causa esencial de un acusado desgobierno y
degradacion de la vida interna durante décadas, como se recoge incluso
en la historiografia reciente mas apasionada. Se ha alabado a menudo el
profundo sentido juridico de la vida aragonesa; el respeto sentido por la
ley y las instituciones del pais, presentandolo todo incluso como caracte-
vistica original del pais™. En mi opinidn, la imagen que produce el trascur-
so del siglo es la opuesta: violencias juridicas de todo tipo, bandolerismo
endémico protegido desde ¢l propio sistema foral, menosprecio de unas
instituciones por otras, o de todas por los poderosos de turno y una sensa-
cion de desgobierno propia de un reino del siglo XiI.

»Una advertencia me voy a permitiv, siquiera we tache alguno de paco avisado;
es que no confundamos la libertad con la demasiada licencia.. Finalmente, que adop-
temos un nuevo plan de vida al compds de las nuevas vicisitudes de la época. Dando
otdos a la poderosa vox de nuestro patriotismo, « vosolros... suplicamos que, salisfe-
chos con una justa y razonable libertad, rechacemos de nosotros la falsa inculpacion
de sobrada licencia». Esto se lee en los Comentarios de Blancas, publicados en
1588, a renglon seguido de decir que el Justicia se habia creado para que los
problemas se resolvieran «quieta y pacificamente, con sola mediacion de este
Magistrado». Una inesperada suplica de quien describe a continuacién en
mas de quinientas paginas los rasgos de una Arcadia aragonesa color rosa™.

2. Afirmacion del Estado y de la Monarquia

Tan evidentes resultan el legalismo y la pereza politica, de una parte,
como las resistencias de tipo variado ante cualquier novedad, de la otra.
También la afirmacion y el caracter ineluctable de los avances del Estado.
Pero, hay que tener en cuenta que no se trata simplemente de la repre-
sion cruenta y de los fueros de 1592; de supuestos «desmantelamientos fora-
les» por la fuerza y de la supuesta «pérdida de la independencia politica del rei-
no» en esas fechas. Se trata de un proceso largo, consistente casi siempre
en avances poco llamativos, en ofensivas oblicuas y en el aprovechamiento
de las fallas estructurales de un reino demasiado prisionero del pasado.

Al

«Su constitucion presentaba caracteristicas bien diferentes a las de Catalusia o Valencia. Tenia
wna serie de princifros que podvian perfectamente ser de nuestros dias. Entre ellos cabe destacar la supre-
macii de ln ley, ln funcion de gobernar que dimanaba de ta legistacion, etc.». COLAS-SALAS: Aragén
bajo los Austrias, p. 156. La rebusca de la originalidad a toda costa produce a veces este tipo
de observaciones tan curiosas.

" Dedicatoria, de sus Comentarios, p- 5.
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Tales avances son inevitables, a mi parecer, por cuatro razones basicas.
Primera, porque la creacién y la expansion del Estado significa entonces el
camino de la modernizacién politica. Los tiempos se mueven hacia el
desarrollo del Poder publico (hasta nuestros dias) a costa y por encima de
los poderes privados privilegiados propios de los siglos medievales. Las
resistencias se visten de manera propagandistica de defensa de costumbres
y libertades del reino y mas, y mas demagégicamente, en un reino en el
que la Monarquia esta lejos y gobierna desde otro reino mas potente. Pero
esto no puede enganar al historiador. En 1500 61600 no se defiende un
orden «nacional», sino un orden estamental y objetivamente arcaico.

Segunda. Precisamente porque se trata de un fenémeno nuevo hay una
capacidad de creacién e innovacién, un sentido de progreso politico que
asegura un triunfo inevitable sobre instituciones o grupos de poder aferra-
dos a la tradicién, recelosos de esos organismos nuevos que no pueden
controlar y opuestos por sistema al cambio, por til que fuera al conjunto
de la sociedad, cuyo beneficio significa habitualmente retroceso de privile-
gios y poderes particulares.

Tercera. Con ello se relaciona un factor mas importante: la tecniticacién
que impulsan Estado y Monarquia. Uno y otra confian las responsabilida-
des a los que mas valen, mientras «el reino» resiste a todo ello a través de
los que mas pueden. El Poder publico no tiene ningin interés en crear
una administracion corrompida o injusta; al contrario. Por ello exige pre-
paracion y titulos y crea controles. Es lo que algunos han llamado la «pro-
mocion de los letrados», o la «revolucion de la educacion»™. Las oligarquias
dominantes (en Aragdn y en otros reinos, naturalmente) no quieren ni
técnicos ni controles; dominan la sociedad con poderes absolutos y prefie-
ren funcionarios insaculados y designados segtin criterios rigidamente
estamentales y que ademas estén comprometidos en salvaguardar ¢l orden
antiguo.

Son dos concepciones del Poder contrapuestas; ambas descendentes,
sin la menor duda: la modernay la que pretende la defensa de unas «liber-
tades» y unos derechos, a menudo abusivos, que no pueden ser recortados
porque estan legitimados por la tradicién y son conformes a la justicia y al
mejor servicio de Dios, como se sostendra en alguna ocasion en los medios
aristocraticos. De ahi que considere como descendente esta concepcién
de los poderes privados, cosa que puede chocar y que requeriria alguna
matizacion.

Ser Justicia de Aragén no requiere ninguna formacién previa como
fuerista; juzgar sobre su actuacién esta expresamente prohibido a los que
tienen una preparacién como letrados. Blancas llama la atencién sobre
ello: «Debemos advertir que nuestras libertades no consintieron formara parte de

53

Vid. por ejemplo, BENNASSAR, B.: La Esparia del Siglo de Oro, pp. 41-48.
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ese tribunal [de los Judicantes] ningiin letrado. He agqui las palabras de esa ley que
excluye a todos los jurisconsultos: ‘Empero declaramos que juristas algunos no
hayan ni puedan haber el officio de la judicatura’="'. Ante nociones y concep-

tos como éstos no se precisan mas comentarios.

He sefnalado en otras oportunidades que las propias instituciones ara-
gonesas, como las Cortes, llegan a ver en la administraciéon real un modelo
a imitar™, y Casey ha llamado también la atencién para la Valencia de la
época sobre «el incremento de poder y el prestigio del gobierno del rey», conclu-
yendo que «el nuevo cardcler profesional del gobierno desafid la antigua influen-
cia de los barones»™,

Cuarta. Y hay un cuarto elemento que juega a favor de la Monarquia:
en todos los reinos, y mas en Aragon, existe una demanda social de mads
gobierno. Es un corolario l6gico de la pervivencia de las estructuras feudales
que padecen las gentes. La sociedad moderna es cada vez mas sensible a la
injusticia del derecho y ante las desigualdades de los derechos. El horizon-
te mental y vital del individuo modesto no es el reino y unos fueros que no
son «nacionales»™ ; ese horizonte termina en los limites del dominio terri-
torial en el que vive y cuyo duenio le impone sus propios derechos. Es el
sometimiento a la jurisdicciéon de un senor, clérigo, noble o municipal, lo
que le afecta de lleno, mientras que suele ver al poder real como un refu-
gio deseable y, a menudo, inalcanzable. Plantear siquiera que las masas
estan detras de las oligarquias en la defensa de unas supuestas «libertades
nacionales» contra la Monarquia es un absurdo historico.

Elliott ha comentado para la Cataluna del s. XVI1, y el comentario es racio-
nalmente extrapolable al caso aragonés, que las masas no querian menos
gobierno, sino mas. «No habian estado nunca tan ansiosos de que el rey afirmase su
autoridad como lo estaban en 1615... Ahora se lamentaban mds de su falta de interfe-
rencia». El autor cita una carta del obispo de Vich a la Corte en la que se lee
que las gentes «dicen que envie S.M. genle y los conquiste, que lodos se le durdin,
para que siente la justicia, como en Castilla, y les quite sus malos usos y costumbyes,
que la impiden». Apostilla el historiador britanico que «el pueblo estaba dispuesto
a aceplar un gobierno firme a cualgquier precio. Tampoco esto podia resullar sorpren-
dente. Las constituciones podian ser sacrosantas a los ojos de algunos miembros de las
clases divigenles, pero al vesto de la poblacien podia perdondrsele que se sintiese menos
entusiasta de unas leyes que daban licencia sin vestricciones a los nobles»™.

Comentarios... p. 367.
Por ejemplo en Las Cortes en la Esparia del Antiguo Régimen, pp. 117 y ss.
Ll reino de Valencia en el siglo xvii, pp. 189 y 195.

Al hilo de este concepto, conviene recordar aqui que no existen «naciones» en sentido
politico hasta la época de las revoluciones contemporaneas, como ha puntualizado Maravall.

" ELLIOTT: La rebelion de los catalanes, cap. v.
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Las realidades en Cataluna y en Aragén eran en estos aspectos esencial-
mente las mismas, y también aqui son frecuentes las apelaciones de los
modestos al poder superior de la Monarquia. Un observador extranjero,
Martir de Angleria, escribe al narrar lo sucedido en las Cortes de 1518:
«Pide el pueblo que se haga justicia. Los nobles opinan que no se debe mudar nada
en los estatutos... A esa desobediencia al rey llaman lLibertad, por no poderse ejercer
el derecho aunque se pida justicia»™. También en Cortes, diez afnos después,
las comunidades de aldeas de Calatayud y Daroca piden al rey que les libe-
re de la prepotencia de las ciudades: «Su Majestad podria dezirles que ha
muchos dias que los de los pueblos de aquellas comunidades tienen muchas quexas,
que dizen que los mayores se comen y devoran a los menores y los tienen mds subiec-
tos y opressos que st fuessen sus vasallos; y que S.M. proveherd en ello de manera
que los unos y los otros conogerdn que tienen rey y sefior que a todos hace yguales»™.

En la misma linea y en tonos mas patéticos y desesperanzados escriben los
campesinos de senorio a Felipe Il quejandose de los «fuertes y horrendos poderes»
de los senores y pidiendo al monarca: «No permita V. M. que los pobres perezcan a
manos de un rigor absoluto que les fuerce a dejar sus casas y haciendas vy irse peregrinan-
do con sus hijos por el mundo... porque no tienen recurso ni apelacion sino a Dios»™.

Documentos humanos como éstos, que dibujan un panorama tan exacta-
mente opuesto al inventado por Blancas, explican por qué hablo de absur-
dos histéricos y de visiones distorsionadas de la Historia. Las responsabilida-
des del historiador estan, obviamente, en ensamblar las piezas del puzzle de
una realidad con varias facetas, pero formando un solo retrato de una deter-
minada sociedad, y no dos retratos contrapuestos con las piezas de uno solo.

III. EL ESTADO Y LAS INSTITUCIONES DEL REINO

Dejando al margen, por distintas razones, lo mucho que supone el
régimen de Consejos, el papel de los Virreyes y la inevitable decadencia
sufrida por las Cortes aragonesas, voy a centrar aqui la atencién en la
Diputacién del Reino, el Justiciazgo y la Audiencia Real.

1. Tibias reformas de la Diputacion

No hay demasiadas medidas sobre los Diputados, cuyo papel se ha con-
sagrado en el s. Xv, pero van apareciendo fueros que les afectan en varios

¥ Vid. ARMILLAS: «Aragon visto por un humanista: Pedro Martir de Angleria», en fstu-

dios del Departamento de Historia Moderna, (Univ. de Zaragoza) 1974, pp. 25-39.
% ACA. Consejo de Aragén, Leg. 1370/10.

1 Recogido por LACARRA en su libro Aragdn en el pasado.
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aspectos, empezando por el de su responsabilidad priblica. En 1461 Juan 11
habia impuesto ¢} principio de que podian ser acusados por el procurador
de los Brazos ante ¢l Justicia «como officiales delinquentes en sus officios contra
Jueros™. Después, las reformass en los métodos de eleccion impuestas por
Fernando el Catélico tuvieron escasa operatividac.

Es ya en 1519 cuando Carlos v impone el famoso «Reparo», poco lla-
mativo, porque no se podia esperar otra cosa, pero que revela que las
reformas ni se podian ni se querian obviar. En esa fecha, y luego en 1533,
se confirma el fuero de 1461 «para evitar grandes danos», pero senalando ya
que cualquier universidad, y aun cualquier particular, pueden acusar a los
Diputados ante los Lugartenientes del Justicia, y el dato resulta relevante™.

Por otro lado, diversos fueros intentar covtar los, al parecer, frecuentes
abusos en torno a la percepcion y administracion de las generalidades
cometidos por la Diputacion o por sus agentes™ y se faculta a los jueces
ordinarios de cada lugar a proceder contra los tablajeros, «no obstante ape-
lacion, firma de devecho ni otvo empacho alguno de los derechos"". Otro fuero de
1528 denuncia que el aparato recaudador de la Diputacion provoca
muchos dafios a las universidades «por no restituir cantidades y restos de lo que
han pagado de mds o dado en fianzas o adelantos», de manera que los simples
jurados podran encausar a los recaudadores; o se corta la posibilidad de
que los propios Diputados fueran administradores o contadores, como
parece que ocurria®,

En tercer lugar, la Monarquia ordena taxativamene a lo largo del siglo
que los sueldos de los cada vez mas numerosos oficiales reales sean paga-
dos por la Diputacion a costa de las generalidades, sin mayores formalida-
des ni comprobantes, incluso sin autorizaciéon de los Diputados, como
cuando Carlos v se refiere a los nuevos consejeros de la Audiencia; o que
la propia Diputacion haga obras a su costa en su palacio para albergar la
Audiencia".

También Fernando 11 habia conseguido en 1484 cortar la autonomia
en el gasto que se habia ido arrogando la Diputacion, permitiéndole solo
el de mil libras para «poner treguas o ejecucion de cosas de la libertad, embaja-
das, colaciones, reparos y otros gastos extraordinarios». En 1519 esa cifra de
libre disposicion, condicionada a la firma de cinco diputados, se amplia a
mil trescientas libras, mas setecientas que se podian gastar con firma de

% FA.L p. 35.

% FA. 1L p. 340 y fueros de 1533, en L, p. 48,
M KA Lp.199.

% FALT, p. 270.

% KA L p. 270y Acto de 1533 en 11, p. 347.
% FA. 1, pp. 125-126.
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los ocho, «quitando todo abuso o contrario uso» y limita las dietas que podia
cobrar cada miembro®™.

En esa cuestion, menor pero no indiferente, la Monarquia persistié en
cortar el grifo del gasto sin control: en 1564 la cantidad asciende a tres mil
libras, pero dos mil trescientas de ellas con acuerdo unénime y dando
razén del gasto a los Contadores™. Atn en 1585 el rey controla y tasa con
minucia que, «para decencia del Consistorio», puedan gastar mil doscientas
libras en juras de rey y hasta mil en lutos, y prohibe tajantemente librar

dineros contra simples fianzas del destinatario™.

Otro condicionamiento impone el principe Felipe, en 1553: la residen-
cia obligatoria de al menos cinco diputados (necesariamente uno de cada
brazo) en Zaragoza y el cumplimiento de un horario diario de trabajo,
todo ello para evitar que los asuntos se eternicen; a cambio, duplica los
salarios. No cabe duda de que el deber de residencia enfriaria los deseos
de muchos de acceder al cargo™.

Por altimo, y en cuanto a la competencia para hacer las insaculaciones,
también se va legislando para recortar la autonomia y evitar corruptelas
denunciadas en los propios textos forales: en 1512 se pone en evidencia
que se ha estado insaculando a gentes de la capital en lugar de las de otras
ciudades con la excusa de no encontrar en éstas personas idoneas, violan-
do de manera flagrante las normas; el Reparo de 1519 obliga a votar sobre
cada nombre insaculado y en secreto, para garantizar la independencia de
criterio™ En 1563-64 se previenen las trampas de los cambios de residen-
cia una vez conseguida la insaculacién por determinado lugar, o la de
insacular a sedicentes caballeros que no habian sido promovidos a tal con-
dicion legitimamente™.

La efectividad de todas estas medidas fue seguidimente escasa v, si la
autonomia factica pudo recortarse algo, la Diputacién mantuvo, desde
luego, su papel politico, aunque mejor dibujado por la legislacién y mas
envuelto por el creciente aparato estatal-mondarquico.

% FA.IL p. 332. «Fue por SS. AA. quitada toda facultad a los Diputados de espender de las
pecunias de las generalidades del Reyno».
% FA.L p. 401,
 Ividem, p. 420.
' FA. 1L, pp. 255-256. Actos de 1533.
™ FA. Lp 48y]lL p. 341.
KA, 1L, pp. 257258 y I, p. 403. Fueros de 1564.
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2. Transformaciones del Justiciazgo

2.1. Retroceso de una magistratura personal y hereditaria

Seguramente es éste el capitulo en el que las medidas de la Monarquia,
desde antes de 1500, resultan mas clarificadoras sobre el sentido, tan
desenfocado en la historiografia, de la famosa pugna rey-reino, y también
mas efectivas y razonables. Acabaran significando una trasformacion com-
pleta de la magistratura surgida en pleno siglo Xin.

El Justicia habia nacido entonces como el gran juez (écnico de la Corte
aragonesa, y la Monarquia podia dar el cargo a fueristas de prestigio, aun-
que pertenecieran necesariamente a la caballeria. Las cesiones de Alfonso v
en 1442 y la subsiguiente vinculacion del oficio habian de significar, antes
o después, el menosprecio hacia la formacion técenica, esencial en un oficio
de tal naturaleza, y, por lo tanto, desprestigio y falta de autoridad moral.
Durante siglo y medio exactamente, el Justicia designo al hijo que debia
sucederle, que es conocido con el ordinal correspondiente, como en una
dinastia hereditaria mas; la Monarquia se limitaba a dar su placet.

Las biografias que incluye Blancas en sus Comentarios nos ilustran per-
fectamente al respecto: Ferrer de Lanuza I, que ocupaba el cargo en 1442,
lo dejo en 1479 al tercero de sus hijos, quien «por liberalidad del mismo sobe-
rano,... cuando apenas le apuntaba el bozo toma posesion de la dignidad que, como
en herencia, le habia dejado su padres. Dice el Cronista que en su tiempo
wapenas encontramos hecho alguno digno de la historia. Tan pacificos evan agque-
llos tiempos»"".

A Juan de Lanuza 11l no le suceden inmediatamente sus hijos porque
eran ninos, sino su sobrino Lorenzo Fernandez de Heredia. El caracter de
quasi-regencia es entonces tan claro que Blancas senala que «abdico» en
1547 en el primogénito de su tio y antecesor, Ferrer de Lanuza 11, «que
habia salido ya de la ninez». Le suceden su hermano Juan de Lanuza vy a
éste su hijo, el decapitado Lanuza el Mozo, «ya designado desde tiempo atrds
por un insigne y especial beneficio para suceder a su padre en la magistratura»™.
El propio Blancas, y pese a todos estos datos, afirma varias veces que es el
rey quien nombra, cuando no es asi, como queriendo quizas borrar la
imagen negativa de la vinculacion familiar del oficio™.

7 . s :
Comentarios..., pp. 459-461. Es una afirmacién muy poco honesta, si tenemos en cuen-

ta que son los anos de las resistencias nobles contra la Hermandad, mediando el asesinato de
un oficial del Justiciazgo, o del establecimiento de la Inquisicion y el asesinato de Pedro de
Arbués.

™ Ibidem, pp. 467-469.

76 . i ) . -
* Ibidem, p. 327. También lo afirma asi Pérez de Nueros en el discurso encomiistico

recogido en los Comentarios.
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El principe Felipe aprovechoé en 1547 los equivocos de los acuerdos
forzados de 1442 para introducir en los fueros la idea de que la renuncia
al cargo hecha libremente ante el rey «por fuero es licita y pmmudau que
solo seria ilegitima si hubiera habido un compromiso previo dcljmmm
de renunciar, con lo que se abria la puerta para poder presionar a un Jus-
ticia a renunciar’’

De hecho, y como es sabido, las cosas seguiran igual hasta los aconte-
cimientos traumaticos de 1591-92. S6lo media hasta entonces un hecho,
que no inlfluye de manera directa: el nombramiento libre por la Monar-
quia a partir de 1585 de un Justicia General de Jaca y la Montana, con
entera jurisdiccion criminal contra el bandolerismo en las tierras de rea-
lengo. No es un competidor del Justicia del reino, desde luego, aunque la
demarcacion de su cmnpcmncia se extiende a una amplia zona del norte
del pdls excluidos los senorios y las Cinco Villas, con Tamarite. Tiene un
caracter mas ejecutivo que el Mmc:r y la capitania de una tropilla de vein-
te soldados; pero, en caso de duda, debe consultar a la Real Audiencia y
no al Justicia, y los procesos se llevaran localmente y no ante el tribunal
del Justiciazgo™

Lo que resulta evidente es que, a lo largo del s. XVI, se produce un
retroceso del Justicia en cuanto magistratura personal desempenada por
un caballero lego en fueros y vinculada a un linaje, para convertirse en
otra cosa muy diferente.

2.2. Los Lugartenientes. El Justicia, de magistrado a Tribunal

La transformacion llega de manera oblicua, pero muy eficaz, Se legisla
mucho mas sobre los ayudantes y sobre los controles a los que empieza a
ser sometido el Justicia que sobre su figura en si, y desde muy poco des-
pués de producirse la vinculacion. En cuanto al primer aspecto hay un
interesantisimo crescendo de medidas que apuntan a la despersonalizacion
y la tecnificacién de las funciones que habia tenido el oficio al principio.
A mediados del s. XIV contaba con un lugarteniente, al que luego se anade
un ‘;cgnndn también de libre designacion y remocion por el propio Justi-
cia™. La figura se concibe entonces como la de simples ayudantes que,
seguin se precisa en 1390, se reparten el Lmim]o y deben ser libres de la
dependencia de cualquier noble. No se prevé ninguna condicion especial
para ser lugarteniente, aunque se alude a que, al cesar, podian volver a
desempenar la abogacia™.

T FALp. %9.

™ FA. 1 pp. 421423

™ FA. 1, p. 117, BLANCAS: Comentarios..., pp. 334-335.
% FAIL pp. 122y 161-162 y Comentarios, p. 336.
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Pero, una vez producida la vinculacién, en 1461 los fueros consideran
«danoso» que los designe el propio Justicia y se cambia al sistema de nom-
bramiento trienal por los Diputados, previa insaculacién de personas
«suficientes», pero a las que no se exige ser letradas. Otro texto de la mis-
ma fecha determina, como de pasada, que el Justicia s6lo puede proveer
manifestaciones o firmas sobre detencién de personas si no tiene a su lado
a uno de sus lugartenientes, Parece que ya esta en marcha una clara politi-
ca de ir trasfiriendo las competencias habituales a los Lugartenientes; se
esta iniciando el cambio de una magistratura personal con ayudantes a
una institucion que descansa cada vez mas en los segundos®.

El interés de la Monarquia por el asunto es evidente. En 1467 se vuelve
a cambiar el sistema de nombramiento: «providiendo por mds libera ¢ recta
expedicion de la Justicia», se ordena que el nombramiento por los Diputados
sea anual y que en las bolsas ad hoc estén insaculadas personas «juristas y
letradas, aplas y suficientes», y que haya una segunda bolsa de legos discretos
y expertos para cuando se agotara la primera o no se encontraran suficien-
tes legistas. L.a profesionalizacién de los lugartenientes también esta en
marcha; se les imponen plazos para evacuar las causas y, «por conservacion
de las libertades», se declara la incompatibilidad del cargo con cualquier
otro oficio real™.

Las medidas resultan insuficientes: a partir de 1510 el aparato del Justi-
ciazgo cuenta con cinco letrados consultores, expertos en Derecho y fue-
ros, que en 1519 son ya siete, que aconsejarian a los dos Lugartenientes y
tendrian su mismo sueldo. Ni los Lugartenientes ni el propio Justicia pue-
den hacer nada ni decidir ninguna causa sin el acuerdo mayoritario de
dichos expertos, que no son, pues, meros consultores, aunque habilmente
se les presente como tales™,

Pero hay owros dos detalles esenciales: primero, la lugartenencia es un
cargo anual, mientras los letrados estardan en el suyo diez anos y con dedi-
cacion exclusiva. Segundo, su nombramiento se lo reserva la Monarquia,
cligiendo de entre dieciséis personas propuestas por los brazos, quedando
los restantes nueve insaculados en la bolsa de Lugartenientes®. Asi pues,

SFA L p. 167, Precisamente por estas limitaciones que se le imponen, el fuero deter-

mina que al Justicia sélo pueden condenarle los judicantes por no proceder, aunque se le
pida, o por proveer contra huero concediendo la manifestacion. No es cierto, pues, que la
decadencia del Justicia en beneficio de su wibunal se inicie con el wreparos de 1528, como
ha escrito Lalinde Abadia, que no ha leido con atencidn los fueros (Vid, GEA., T. VILL pp.
1960-196G2).

8 FA. 1, pp. 143-147.

B FAIL pp. 299-300, 184-185 y 181-182. La ampliacion de cinco a siete parece simple-
mente provisional.

M FA. 1L, pp. 181-182 y 187. Naturalmente, la designacién de los siete ha de atenerse a
los habituales criterios de reparto entre los propuestos por cada estamento.

395



Luis Gonzdlez Anton

el primer gran golpe de los Austrias contra la vinculacién del cargo de Jus-
ticia y contra su légica falta de preparacién técnica lo ha dado Carlos I en
1519, en una jugada maestra de sus asesores juridicos. El segundo se perfi-
16 diez anos después, en las Cortes de 1528.

Se constata entonces que los dos lugartenientes, que ejercen su oficio
«a su arrisque y peligro», no son suficientes y la resoluciéon de los asuntos se
alarga en exceso. Lo que se hace entonces es convertir a cinco de los letra-
dos en los nuevos lugartenientes, que se repartiran de manera definitiva
las cinco escribanias del Tribunal y tendran las mismas condiciones de
independencia personal que estaban previstas para los anteriores, asi
como las mismas preeminencias. Naturalmente, el sistema de nombra-
miento sera el previsto para los juristas: designacion por el rey de entre los
dieciséis propuestos por las Cortes, pero con la particularidad de que las
vacantes las cubre el monarca sobre terna propuesta por los restantes
lugartenientes.

De esta manera, los primitivos dos lugartenientes nombrados por el
Justicia y luego por los Diputados se han transformado en cinco nombra-
dos por el rey. Se especifica ademas y sin la menor reserva que el Justicia
no puede sentenciar ningin proceso que llegue a su Tribunal sin el acuer-
do de los cinco o de la mayoria, so pena de nulidad de la sentencia.

Otros fueros fijan incompatibilidades, vacaciones, horario de trabajo y
salarios, completados éstos con lo que se denomina «medio derecho de senten-
cia», etc. En la fijacién del procedimiento aparecen otros datos de interés:
cada lugarteniente atiende sus causas actuando como relator, pero los cin-
co actian conjuntamente, formando un consejo o Camara, turnandose
mensualmente en la direccion del Tribunal. El Justicia no aparece por
ningan sitio, ni como presidente de las sesiones ni siquiera para votar o
deshacer los empates con un voto de calidad. En su dimensién personal,
el Justiciazgo se ha convertido ya en un cargo puramente honorifico y sim-
bélico, aunque los propagandistas coetaneos jueguen precisamente con la
fuerza del simbolo.

Por supuesto, y dado el sentido juridico y el legalismo con que actia la
Corona, se les somete al control penal de todos los demas funcionarios
reales: «es cosa muy justa y devida que los dichos lugartenientes, pues son salaria-
dos de puiblico y de bienes del reino, sean muy rectos y limpios... [y, en consecuencia]
puedan ser acusados e inquiridos y denunciados y judicados por los XVII judican-
tes», incluso a instancia del procurador del reino; también se les protege
penalmente castigando a quienes les injurien o presionen. Estas ordena-
ciones decisivas se confirman en 1553, cuando se les aumenta el salario a
cambio de no tener tasas por sentencias, por lo negativo de la experiencia.

Diez anos después, en 1563, hay un nuevo avance en el camino hacia la
profesionalizaciéon y despolitizacién del tribunal: no basta ser experto fue-
rista para ser lugarteniente, sino que se exige el titulo de Licenciado o
Doctor, con lo que la falta de preparacion del caballero Justicia queda mas
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en evidencia®. Con objeto de que la ausencia de uno de ellos no provoque
empates en las votaciones y el predominio del relator o ponente, se orde-
na la constituciéon de otra bolsa con los nombres de doce expertos, pro-
puestos por el rey y los brazos, en lista finica y no por criterios estamenta-
les, de la que se extraerdn los sustitutos cuando sea necesario™,

Parece que los Lugartenientes designados ahora se mantuvieron en el
oficio hasta las Cortes siguientes, las de 1585, cuando se les confirma por
unos meses, porque «conviene al bien de la repiiblica que la administracion de la
Justicia no esté suspendida por algin tiempo», mientras se procede a la nueva
propuesta’™.

Puede decirse que, desde 1528, la ofensiva real contra las insuficiencias
de la magistratura del Justicia se habia completado con éxito, y no parece
que en perjuicio de los aragoneses y, mucho menos, de sus «libertades».
Mas bien todo lo contrario.

2.3. Inquisicion contra el Justicia y los Lugartenientes

En la época de Pedro 1v se habia determinado que el Justicia sélo podia
ser castigado o procesado por rey vy Cortes conjuntamente, pero ni se
habia fijado el procedimiento ni parecia suficiente control para un gran
oficial de la Corte, de modo que ¢n 1390 y en un reino en el que el recha-
zo del procedimiento inquisitivo era considerado como una gran «liber-
tad», se introduce precisamente contra el magistrado al que los estamen-
tos habian mostrado empenio en convertir en simbolo de aquéllas. El jui-
cio de encuesta lo realizarian en adelante cuatro inquisidores designados
por el monarca y podrian actuar por denuncia de simple particular, «sin
Jorma de juicio», sumariamente y con derecho a revision de todos los proce-
sos sentenciados por el Justicia denunciado, si bien la condena correspon-
deria a rey y brazos™. Las Cortes llegan a pedir al monarca que no entor-
pezca la encuesta ni suavice las eventuales condenas. En 1398 hay refor-
mas procesales poco significativas y toda la ordenacién se confirma en
Macella en 1404.

Pero, a partir de la fecha clave de la vinculacién en 1442, se detecta un
cambio de actitud en los brazos y se abren brechas en la rigidez del siste-

% FA.1, p. 386. Parece claro también que lo que se pretende es que tengan un solida

formacién en ‘Derecho’ y no s6lo en los fueros del pais, lo que resulta muy inteligente de
10y 1o P q YFIRLENS) )
parte de la Monarquia, a mi modo de ver. Desde luego, en alguna oportunidad se dice
expresamente eXperto en «en fiero y en Derechos».
86

FA. L pp. 392-394. Entre los dieciseis propuestos por las Cortes aparecen juan I. de
Bardaji y Luis de la Caballeria. En la complementaria de doce letrados entra Jerénimo Chalez.
¥ FA, 1 pp. 423-424.

™ FA. 1L pp. 120 y ss. BLANCAS. lo recoge en pp. 360 y ss.
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ma. Es decir, se¢ pierde interés por controlar a un Magistrade que ya no
nombra el rey. Asi, la relacion del proceso solo podra hacerla un letrado,
nombrado por las Cortes, si ninguno de los inquisidores lo es, y sélo pue-
den pronunciarse los inquisidores que fueran miembros de las Cortes.
También se prevé entonces que los querellantes pueden retirar la acusa-
cion una vez iniciado ¢l proceso, con lo que quedaria sobreseido, y otras
medidas que tendian descaradamente a que los encuestadores «dieran
carpetazo». La prosecucion de la encuesta por el procurador fiscal no ser-
via para nada si los brazos negaban la ratificacién de la sentencia.

Cuatro anos después, la reina Maria da poder al Arzobispo Dalmau
de Mur y nada menos que al propio Justicia Ferrer de Lanuza para la
weleccion y nominacion de las personas para el oficio de inguisidores del Officio
del Justiciado, a sw arbitrio y buenas conciencias». Todo ello mediante un
Acto de Cortes que era contrario al fuero de 1390 y que revela que la rei-
na daba por perdida, de momento, la batalla en favor de una encuesta
rigurosa®™.

A partir de 1461 hay algunas precisiones no carentes de interés; por
ejemplo, sobre la permanencia de los encuestadores en Zaragoza durante
mas de dos meses, la imposibilidad del rey de denunciar al Justicia o sobre
el caracter inapelable e inmediata ejecucién de las sentencias, sin posibili-
dad de firmas de derecho ni cualquier otra «defension de fuero, observancia,
uso e costumbre», etc.

Pero, se observa que estos fueros se refieren de continuo a los lugar-
tenientes y no al Justicia, lo que resulta coherente, tanto con el proceso,
ya comentado, de hacer descansar la responsabilidad en aquéllos como
con los intentos de las oligarquias de liberar a un Justiciazgo vinculado a
un linaje noble de Jos rigores de un juicio de encuesta que no controlen.
Del Justicia se repite aqui que sélo puede proceder a la concesién de
manifestaciones y firmas.

Varias veces se vuelve a tocar el punto espinoso de la retirada de las
denuncias (ahora citando a los lugartenientes); pero, mientras en 1467 se
ordena que en tales casos los procuradores de los brazos prosigan las cau-
sas de oficio y a expensas del reino, en 1512 se dice que tal retirada no tie-
ne mas que un efecto personal para el denunciante, pero que no significa
la suspension del proceso de encuesta™. En la mente de todos estaba,
seguramente, la idea de que la retirada de las denuncias podia obedecer a
razones poco limpias. Asi lo explicita sin vacilar Carlos v en 1528: «por rue-
go, precio o otra causa semejanter; por ¢llo, con retirada o sin ella, el proceso
debe continuarse hasta la sentencia delinitiva.

¥ FA L pp. 304-305.

RALY, pp. 155-156. Los Diputados no pueden incoar nueva causa por si por la cues-

tién ya denunciada.
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2.4. Los Diecisiete Judicantes

Segiin se habia previsto en 1390, los encuestadores solo procesaban,
mientras dictaminar y condenar correspondia a Rey y Cortes, como he
senalado antes, Como éstas se reunian con demasiada irregularidad, en
1461 se crea la comision llamada de los Diecisicte Judicantes («reguladores
del Justiciado», Yos denomina Blancas) con una composicion descarada-
mente favorable a los grupos nobiliarios. y alejada de cualquier eriterio
profesional: insaculacion en siete bolsas de personas aptas, exclhiidos los
Jjuristas, de las que serian extraidos al azar los nombres de los Diccisiete,
segin un complicado turno anual que aseguraba para los tres grupos de la
aristocracia la mayoria absoluta (ocho o nueve de los Judicantes).

Con un salario bajo, pero poniendo dificil la renuncia al puesto (pér-
dida de cualquier oficio y de la voz en las Cortes) desarrollaran sus fun-
ciones en un plazo de dos meses, en jornadas de manana y tarde v con el
simple asesoramiento de —ahora, si— dos juristas, que no participan en
las votaciones secretas, por habas blancas y negras, en las que se decide
primero sobre la culpabilidad y luego sobre la condena, que puede llegar
a mutilacion y muerte. En la segunda votacion participan incluso los par-
tidarios de la absolucion, aunque luego todo aparece como decidido
wnemine discrepants” .

Queda claro de nuevo que su accion apunta contra los Lugartenientes
mas que contra el Justicia: tan es asi que, en 1467, se autoriza a los prime-
ros a renunciar al cargo en breve plazo si no estan de acuerdo con la nue-
va forma de control. Las sentencias se pronuncian en nombre del rey y de
las Cortes, aunque éstas no tienen ya la menor participacion, aun en el
caso de que estuviesen reunidas al ser dictadas, lo que resulta un tanto sor-
prendente.

En el s. Xvi ¢l sistema esta perfectamente asentado y Blancas asegura
que en sus dias (1588) funciona tal y como se habia perfilado en 1467.
Efectivamente, Carlos v se limita a senalar en 1528 que los dos letrados
consultores deben ser «expertos en fuero y derechos de Zaragoza, o precisa las
incompatibilidades del puesto. Sélo en 1585 hay un dato de interés, al
obligar a la permanencia en Zaragoza de los Judicantes hasta asegurar la
cjecucion de las sentencias, «swmariamente, sin guardar solemnidad algunar, y
evitar que se desentendieran de todo una vez dictada la sentencia™,

En definitiva y, visto como se actiia a traves de los fueros del siglo res-
pecto del Justiciazgo, la figura del Justicia queda con un protagonismo
muy mermado, salvo quizas en pleitos de cierta resonancia politica, en los
que tanto la Monarquia como los estamentos se pusieran de acuerdo para

" Vid. fueros de 1461 en F.A. II, pp. 163-169 y los de 1467 en I, pp. 148-151.

Gy

“ FA T p. 418
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encargarle un dictamen, lo que no suele darse. Aun asi, tal dictamen lo
emitirian sin duda sus cinco Lugartenientes fueristas. Es un juez noble y
poco mas que honorifico de caracter hereditario, no profesional, al que se
pretende siempre, desde la propaganda de la época, garante de la correc-
cién procesal de las causas incoadas ante cualquier otro juez del pais;
pero, de ninguna manera es ese supremo protector de los derechos del
pueblo que pretende cierta historiografia. Una instancia que las élites
habian encumbrado a partir de la vinculaciéon a un linaje de caballeros, a
la que se acude si se espera un acuerdo favorable, pero cuya funcién no
suele ser respetada si no es asi, y de todo ello hay ejemplos elocuentes.

Hablar de su desprestigio en el s. XVI seguramente resultaria algo exce-
sivo, pero el retroceso del papel de la persona del Justicia, que ni siquiera
participa en las votaciones de su Tribunal, es mas que patente.

El siglo no es una buena etapa para las masas aragonesas y no sabemos
que el Justicia interviniera para defender a las gentes modestas en docenas
de conflictos que salpicaron la vida de un reino que, como ha escrito
Armillas recientemente, «se resiste al progreso»™. Ni consigue ser respetado
por las otras instituciones, como la propia Diputacién demostré de forma
bien lamentable en 1591, ni por las minorias poderosas, ni es ya tampoco
el juez superior de la Corte, o del reino, ni siquiera la instancia suprema
Unica de la administracién de justicia, porque, ademas de todo lo visto, la
Monarquia desarrolla otro organismo mas moderno y progresista para
cumplir con ese cometido.

3. Desarrollo de la Real Audiencia

En efecto, sin perjuicio de esta linea de actuacién respecto del Justi-
ciazgo, la Monarquia de los Austrias asenté la institucién de las Reales
Audiencias creadas por Fernando el Catolico, lo que vino a suponer un
retroceso anadido para aquél. Una Real Audiencia bien controlada, profe-
sional, que impartiria justicia de acuerdo con los fueros y costumbres del
pais, pero mucho mas libre de las trabas de las élites y de las desigualdades
estamentales. La Audiencia venia a satisfacer en mayor medida el ideal de
justicia ignalitaria de las gentes de la época: «donde justicia equalmente, sin
excefreion de personas, administrar se deve.. pava bien de la justicia, tranquilidad y
reposo de los regnicolas del frresent reyno», se dice en la exposicion de motivos
del reparo de 1528. Desde el principio fue concebida como nueva instan-
cia suprema de la administracién judicial del reino™.

93

La Diputacion... p. 113.
"OFALp. 123,
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Desde poco antes venia funcionando como tribunal civil, pero por fue-
ro de 1510 se crea una sala criminal con cinco letrados consejeros de nom-
bramiento bianual, que los diputados extraeran a suerte de una bolsa en la
que el rey habra insaculado un minimo de quince a veinte lewados de
Zaragoza y otras ciudades. No hay entonces mas precisiones ni detalles™.

Pero en 1528, y a la vez que se acomete la gran reforma del wibunal del
Justicia, se procede a la organizacién definitiva, dibujandose como institu-
cion estable, con sede en Zaragoza y en el mismo palacio de la Diputacion,
e integrada, sin excepcion, por expertos. Serd desde entonces tribunal supe-
rior de apelacion, de manera que el rey no volverd a encargar la resolucion
de apelaciones a ningiin juez delegado (el Justicia ni siquiera es citado)™,

Por de pronto se redefine la organizacion de la sala Civil: el rey nom-
brard inmediatamente cuatro consejeros, naturales del reino, expertos y
con siete anos de practica juridica, que deberan jurar «guardar fueros, liber-
lades, usos y costumbres», entre los que el Presidente repartird los procesos.
Caso de vacante y solo si el rey se demorase en proveer el sustituto, los
Diputados extraeran un nombre de la bolsa de Lugartenientes del Justicia,
pero para ejercer con caracter meramente interino hasta la definitiva pro-
visién real, circunstancia que no se daba en otras instituciones”.

En segundo lugar se trata de la Sala Criminal creada en 1510, justifi-
candola con el argumento de que «cuando las sentencias criminales se dan por
Jueces supremos son mas temidas y mejor execuladas». En adelante, todas las
causas criminales ante cualquier ordinario del reino se pronunciaran pre-
vio dictamen de la Audiencia, necesario y vinculante™, El Presidente nato
de la Audiencia serd siempre el Lugarteniente-Virrey, o el Gobernador en
caso de ausencia, quien tendri competencias en todas las causas con voto
de calidad, lo que venia a romper en principio con el cardacter esencial-
mente profesional que tenia todo el organismo. Cabe que el Presidente se
desplace por el reino para juzgar, en cuyo caso se hara acompanar de uno
de los miembros de la Sala.

Entonces se fijan también horarios de trabajo, plazos de resolucién,
incompatibilidades y salarios (mas bien modestos, inferiores a los de los
Lugartenientes del Justicia), que se les abonaran por los administradores
de la Diputacion «sin cautela alguna»".

5

F. A1, pp. 177-178. El prof. Lalinde vuelve a equivocarse al situar este acontecimien-
to en 1565 ( Vid. GEA. T. 11, p. 316). No parece que haya estudiado los fueros con atencién.
El fuero de 1565 (Cortes de 1563) se refiere a un «nuevo» consejo criminal.

% FAY pp. 124125y 129.
7 FA. Y, pp. 124125,

™ FA.1,p. 358

" FA. 1, pp. 125-128.
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En relacién con los posibles contrafueros que pudieran cometer, cabe
la demanda ante el Justicia «por eleccién de firma de contrafuero», y en tal caso
actuarian tres insaculados en la bolsa de Lugartenientes, que en estas
fechas son ya «expertos y doctos en fuero», aunque propuestos por los brazos.

Como siempre, la Monarquia no deja de prever métodos de control
judicial, como hace cada vez en relacion a sus propios agentes: los miem-
bros de la Audiencia quedan desde ¢l comienzo sujetos a encuesta, a rea-
lizar por los oficiales expertos que ¢l rey mismo designe, sin las habitua-
les interferencias de los brazos o de los Diputados, en la misma forma
que ocurria en Castilla con todos los jueces de residencia. En 1533 se
aclara que las inquisiciones se haran de forma automativa cada dos anos,
y tanto a instancia de parte como del procurador fiscal, y el juicio sera
pregonado por el reino para que todos los quejosos puedan presentar
sus querellas'™.

Tras algunas precisiones sin mayor interés, en 1563 se reafirma el
caracter vinculante de sus decisiones para todos los jueces ordinarios del
reino, incluidoe el zalmedina de Zaragoza, sin que la consagracién de la
Audiencia como tribunal supremo del reino entrane quiebra alguna del
sistema foral. La mayor parte de los [ueros de ese ano se refieren a la Sala
Criminal, que se refunda ahora porque, por el exceso de causas, no se
resuelven las civiles, y asi «ha parecido formar nuevo consejo criminals; se
ordenan la residencia fija, los salarios a costa de las generalidades (aumen-
tados a diez mil sueldos) y la ampliacion de los plazos para sentenciar,
dando mayores facilidades. La presidencia de la Sala correspondera al
consejero mas antiguo, aunque el Presidente de la Audiencia puede asis-
lir e intervenir en las votaciones, También es ¢l qmen reparte las causas
entre los cinco consejeros, cada uno de los cuales sera relator de las que
le correspondan'”.

En tal ocasion se determina cuidadosamente el procedimiento a seguir
y llama la atencion el que en la vista de los procesos en la Audiencia esta-
ran presentes los jueces ordinarios, a cuyo cargo correra la ejecucion de la
sentencia dada con acuerdo de la mayoria de los consejeros. Se regulan
los recursos ante la propia Audiencia, el Rey o su Lugarteniente, aunque
es el Vicecanciller quien decide con el consejo de la propia Audiencia, lo
que no era precisamente un método neutral'™.

Se reafirma también la voluntad de someter a los consejeros a juicio de
encuesta, con el argumento habitual de que «es muy conveniente para la bue-
na administracion de la justicia». De hecho, se trata de una doble sujecién:

" Tbidem, pp. 129-130.

FA. 1, pp. 384-385, 388 y 378-380.
' KA1, pp. 380-384.
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los procesos derivados de las demandas de las partes y la inquisicion efecti-
va, aplicandose siempre los fueros sobre oficiales delincuentes'”.

Una cuestion de fondo y de interés politico, a la que ya he aludido, es
la de la relacién existente entre Audiencia y Justiciazgo, sobre la que el
corpus foral resulta excesivamente ambiguo. Parece claro que el tribunal
del Justicia no es de ninguna manera ya la instancia Gltima donde termi-
nan los procesos (salvo los de firma y manifestacién, de momento) puesto
que se ha estatuido de manera clara que todos los jueces ordinarios del
pais tienen como autoridad superior a la Audiencia, especialmente en
asuntos criminales. En varias ocasiones un mismo fuero se ocupa de las
dos instituciones, pero desde 1533 queda claro que ser consejero de la
Audiencia es mas apetitoso profesionalmente. A lo largo del siglo la supe-
rioridad sobre el Justiciazgo va siendo mas clara cada vez y, como veremos
en seguida, al final del periodo ni siquiera conserva éste ninguna exclusivi-
dad sobre las garantias procesales, a las que tantas veces se califica en los
propios fueros como «empachos de la justicia».

4. Triunfo de la Monarquia en los fueros de 1592

Al llegar los altimos anos del reinado de Felipe 11, los avances consegui-
dos por la Monarquia son evidentes, pero no significan por si solos que las
estructuras politicas hayan madurado de manera suficiente; mucho menos
que se haya acertado a limar los poderes de las oligarquias estamentales,
responsables en gran medida del clima de desorden en que vive Aragén.
En ese contexto, las alteraciones zaragozanas y la decapitacién del joven
Lanuza marcaron sin duda un punto de inflexién en la vida del pais. Se ha
escrito muchas veces que las subsiguientes Cortes de Tarazona se desarro-
llaron en un clima de terror y que por ello se mostraron excesivamente
débiles y complacientes ante la presién absolutista del monarca. También
que entonces se acaboé con las libertades y hubo «un desmantelamiento
Joral», o que «el reino perdié su independenciar.

Mucho nos queda por avanzar en el conocimiento y mucho mas frios
también deberan ser los analisis de tales sucesos. Que hubiera temor en el
reino durante meses resulta racionalmente probable, maxime teniendo en
cuenta la gravedad de las violencias; pero, tanto la convocatoria de Cortes
como el penoso viaje del monarca, enfermo y viejo ya, para encarar perso-
nalmente la situacién jugarian en favor de la calma.

Las alteraciones habian sido la culminacién violenta de un ambiente
de desérdenes ya crénico y en las que ademas de un Virrey de facto asesi-

1% A1, pp. 385-386.
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nado, las dos maximas instituciones del reino, Justiciazgo y Diputacion,
habian sido burladas y violentadas por unos pocos revoltosos perfectamen-
te identificados. Ni la aristocracia, ni la Iglesia, ni la generalidad de las ciu-
dades se habian implicado en la revuelta y no podian temer una represion
generalizada, que parecio excluida desde el primer momento. Por otra
parte, solo desde un apasionamiento radical puede sostenerse que el reino
de Aragon como tal se hubiera jugado en 1591 su «ser nacional» ni sus
famosas libertades.

No parece aventurado suponer que muchos oligarcas del pais y las
masas avisadas mas préximas a los escenarios de la violencia vieron con
cierta sorpresa como se habian producido acontecimientos de tal calibre y
lo cerca que se habia estado del desastre por el habil aprovechamiento
por unas pocas y muy poco recomendables cabezas del deterioro estructu-
ral del reino, las faciles corruptelas juridicas y la falta de talla personal de
un joven Justicia que acababa de heredar un oficio fuertemente politizado
por los doctrinarios del momento.

Las Cortes de 1592 significan un triunfo para Felipe 11, pero los fueros
que promulgd en esa fecha y la posterior Concordia General senalan precisa-
mente que ese triunfo se canalizé por la via tradicional de las Cortes y con
sorprendente moderacion, de modo que los cambios registrados fueron
muy templados, y en algunos casos, mas formales que efectivos, como es
facilmente demostrable.

Puede advertirse en ¢l conjunto de medidas un programa coherente
para corregir algunas perversiones y para levantar trabas para la adminis-
tracion de justicia propias de un reino anclado en un rancio sefnorialis-
mo de esencias medievales. La novedad mas llamativa es, seguramente,
la decision con que se realiza el intento, tras mas de siglo y medio de
inhibicion de la Monarquia. Falta, como siempre, argumentacion juridi-
ca e historica precisa que diera mayor autoridad al plan. Pero, lo que
parece dificil de sostener, a mi modo de ver, es que ese programa de
reformas fuera perjudicial para los aragoneses libres y que se perdieran
auténticas libertades, por poco exigentes que seamos sobre el significado
de tal concepto.

Hubo prisa desusada para publicar dos fueros: el primero, tres semanas
después de iniciadas las Cortes, aclara definitivamente que no se requeria
el acuerdo unanime de los brazos para aprobar una medida, un principio
que no habia tenido realidad nunca, pero que se solia esgrimir a conve-

o 104

niencia por las élites''. El segundo, un mes depués, contemplaba algunas

oA p. 425. El mismo Martel se vefiere a la inutilidad de las protestas y rechazos de
los fueros por parte de muchos, que revelan la imposibilidad de la unanimidad, porque «no
hallo que hayan relevado a nadie de la custodia y guarda de lodos los fuerass. Forme de celebrar Cor-
tes....p. 105, Vid. mi libvo Las Corles en la Espasia del Antiguo Régimen, cps, 20 y 23,
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excepciones al anterior y los plazos en que podian presentarse agravios en

las Cortes. Todos los demas llevan fecha de febrero siguiente'™.

Precisamente, el que se aprobara en seguida el fuero sobre los agra-
vios, previendo un plazo de veinte dias incluso para los producidos duran-
te las mismas Cortes, era toda una invitacién a que unos estamentos teori-
camente quejosos y alarmados por la represion, pidieran cuentas al monar-
ca, pero no parece que se aprovechara. Lo que si hace don Felipe es poner
el topico en su sitio y decretar que la no resolucién de los agravios por los
jueces especiales no podia impedir la conclusién de las Cortes'".

El largo pleito del Virrey «entre el Fisco y los Diputados» queda en suspen-
so: el monarca se reserva el nombramiento de manera provisional, pero
no zanja la cuestion, aunque tenia los triunfos en la mano, porque remite
una vez mas la solucién a las Cortes siguientes, sin que se ganara con ello
«derecho a las pretensiones reales». Es decir, mantiene la misma postura ambi-
gua iniciada en 1482. Tampoco aqui hay imposicién de ningin tipo.

Luego sc legisla sobre los oficiales reales para colocar a todos ellos
(incluido el Justicia) al abrigo de las violencias de particulares, «de cual-
quier estado que sean», ordenando que, para que no se alegue ignorancia,
vistan todos ropas talares.

Dos de los fueros mas duramente juzgados, desde posiciones quizas
poco atentas a las realidades de la época y al alcance real de algunos con-
ceptos, son los relativos a la censura de libros y a la condena del delito de
sedicion, inspirada por los recientes acontecimientos: «apellidar libertad ha
traido muchos datios al reino». Tampoco aqui se contemplan excepciones
para los privilegiados: cualquier persona del reino, y de cualquier digni-
dad, que provoque motines debera ser procesado ante la Audiencia o el
Justicia y castigado hasta con la muerte”. Si una ordenanza de este tipo
no podia chocar en ningan reino de la época, mucho menos en Aragon,
donde s6lo siete anos antes se habia previsto por fuero hecho en Cortes la
condena a muerte para cualquier individuo que se resistiera a los poderes
absolutos de su senor y con los mismos términos de «apellidar libertad». No
puede decirse sino que el rey quiere recordar aqui que ni él ni las autori-
dades del reino podian estar menos protegidos por los fueros contra los
amotinamientos que cualquier modesto sefior de vasallos del pais.

Otras cuantas medidas tienen por objeto asegurar en lo posible el
orden publico, reforzando la autoridad de los jueces, que podran imponer

% FAL L, p. 426.

W06 4. I, pp. 426-427. Era, naturalmente, falso que en las Cortes no se pudiera tratar
ningun asunto hasta haberse provisto la satisfaccién de los agravios «por justicia». Vid. mi
libro citado en nota anterior, cap. 24.

"7 F.A. 1, pp. 439441,
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la paz entre bandos y frenar las guerras y venganzas privadas, de eminente
sabor feudal todavia, so pena de carcel y previendo mayores garantias para
la concesién de salvoconductos a extranjeros'™. Igualmente, y aqui hay
una medida mas drastica, el soberano se reserva el control de la tropilla
destinada a la «guarda del reino», que desde hacia veinte anos se habia
puesto bajo el mando de la Diputacién, de modo que «quede de aqui ade-
lante a la disposicion y voluntad de S.M.»'". Hay que tener en cuenta que la
Monarquia no disponia en todo Aragén de fuerzas de orden y defensa, sal-
vo algunas guarniciones fronterizas pagadas habitualmente con fondos
procedentes de Castilla.

Todos los demas fueros de interés para los temas aqui tratados se
refieren a la mejora de la administracién de justicia, para responder a
una de las grandes fallas estructurales del reino que, segtin habian dicho
los propios brazos de las Cortes en 1585, provocaba que «los regnicolas de
este reyno son reducidos a mayor calamidad y miseria que los de otras provincias y
reynos»''"". Un problema tan viejo ya que Fernando el Catdlico habia lamen-
tado también en Cortes en tono desesperanzado: «Entendimos con vosotros
sobre la informacion e reparacion de la dicha justicia criminal, a fin de que se die-
se tal forma como devidamente se pudiesse fazer a punicion e castigo de los malos.
Y, por mucho que treballamos, no se pudo cosa alguna que condecente y devida
Juesse concluyr'"".

Con la experiencia del asunto Antonio Pérez, Felipe Il aprueba medi-
das para facilitar la extradiciébn de delincuentes extranjeros, mediando
siempre la garantia de una reclamacién judicial y asegurando la reciproci-
dad entre reinos. El fuero apunta contra funcionarios delincuentes, lo que
sin duda facilité la comprension y aceptacidon por los brazos, pero se refe-
ria a todo tipo de delitos (robo, asesinato, violacién, bandidaje). Asi pare-
ce iniciarse la conversién de todo el territorio del Estado en un tnico
espacio judicial y se camina hacia la vertebracién de los reinos en este
aspecto esencial del buen gobierno.

En la misma linea, otro fuero verdaderamente capital rompe por fin
con el resto feudal que significaba el abusivo derecho de asilo de los
delincuentes en las tierras de senorio, cercenando «la seguridad de los mal-
hechores de ser recogidos en lugares privilegiados», y, de paso, la facilidad de los
senores para mantener sus cuadrillas de matones y bandoleros a sueldo,
una de las causas directas de la anarquia en que Aragén venia viviendo

"% Se especifica que tales salvoconductos serén concedidos por el Justicia o la Audiencia
en Zaragoza, o por el ordinario en otros lugares. F.A. I, p.429.

" FiA. 1, pp. 436-487.
N0 Archivo Real de Valencia. Real, 515, fl. 904v.

" Aychivo de la Diputacion de Zaragora. Proceso Cortes 1493, 1. 31v.
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desde hacia un siglo. En consecuencia, cualquier juez podia entrar en un
senorio en persecucién de delincuentes y recabar incluso la ayuda del
propio senor, dando de esta manera la vuelta a una situacion lamenta-
ble''®. Una relacién de hasta una cuarentena de delitos quedaban tam-
bién excluidos de vias privilegiadas, para que todo lo anterior resultara
de verdad operativo'".

En cuanto al Justicia, no todo se termina en asegurar el control de su
nombramiento, sin mas. Argumentando sobre el perjuicio publico de que
los oficiales preeminentes no pudieran ser cesados, Felipe 1 recupera una
potestad que Alfonso V habia cedido por dinero ciento cincuenta anos
antes: «kn adelante pueda proveerse por S.M.... por el liempo que fuere de su real
servicio y durante su benepldcito, mera y libre voluntad», aunque se sigue pre-
viendo que pueda no ser un jurista profesional, y ello no resultaba en
absoluto positivo'"“.

Tan relevante o mas que esto es el cambio impuesto en el nombra-
miento de los Lugartenientes, puesto que el monarca elige nueve nom-
bres, de los que cada brazo propondra la insaculacién de dosy el rey nom-
brara a los cinco de entre ellos, quedando el resto para vacantes. El Justi-
cia si tiene a partir de ahora el derecho y la competencia de participar en
las votaciones con un voto de calidad y decisorio, cosa que hasta ese
momento no podia hacer. Ahora que el cargo ya no esta vinculado a una
familia de notables, Felipe II vuelve, pues, a potenciar un tanto la mengua-
da figura del Justicia del Reino, justamente al contrario de lo que suele
afirmarse'"”.

Otro tanto ocurre con los jueces de encuesta: de los cuatro habituales,
cada ano el presidente de la Audiencia nombra libremente a dos; al tiem-
po se endurecen las penas para el falso denunciante contra todos los
miembros del tribunal del Justiciazgo. Los Judicantes se reducen a nueve,
correspondiendo al rey la designacion de cuatro o cinco, con independen-

cia de que estuvieran insaculados o no''".

Aun se contemplan dos asuntos de interés: un fuero fija la reciproci-
dad entre Audiencia y Justiciazgo en cuanto a conceder la Manifestacion,
con lo que se hace mas dificil sostener la idea interesada de que existen

"2 pALT, pp. 431-432. En tiempos anteriores, en efecto, los nobles habian conseguido
que los oficiales reales quedaran obligados por fuero a ayudarles a reprimir las revueltas de
Sus campesinos.

"3 Ibidem, pp. 427-429. Se intenta aqui también terminar con la impunidad por falta de
acusador, cosa harto frecuente en una sociedad como la del Antiguo Régimen.

"M AL pp. 487-439.
"5 Ibidem.
"8 Ibidem, pp. 484-435.
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dos vias diferentes de administracién de justicia: una que impondria el
derecho de manera indiscriminada o segiin el capricho de los oficiales
reales, y la otra que ofreceria garantias juridicas contra los presuntos abu-
sos de la primera: el Justicia podra seguir «manifestando» procesos lleva-
dos ante la Audiencia, pero lo mismo podra hacer la Audiencia a la inver-
sa. Esta garantia procesal, considerada como una de las libertades tipicas
por los propagandistas, queda a salvo, pero ya no cabe la politizacién inte-
resada ni resulta tan facil su perversién, como personalmente creo que se
habia dado en el caso de la proteccién concedida a Antonio Pérez. Sin
duda, estamos ante una de las mas inteligentes medidas propuestas por los
asesores juridicos del monarca'"”.

En resumidas cuentas, avance indudable del poder puiblico de la Monar-
quia, brechas en el estamentalismo rigido y medidas para evitar corrupte-
las. En mi opinién, no existe aqui desmantelamiento foral ni pérdida de
libertades de la masa de los aragoneses. Si acaso, todo lo contrario. Ain
quedaba otra medida de pacificacion.

4.1. La «Union y Concordia General del Reino»

Parece ser que los brazos habian pedido en Tarazona que se llegara a
una forma de acuerdo general con la Monarquia para restanar las heridas
recientes. Felipe 11 accedi6 a que se constituyera una comisiéon mixta que
redactara un texto ad hoc en la forma «que mds convenia concluyrse, para el
servicio de dios y del Rey Nuestro Serior y beneficio y auctoridat de la justicia». La
idea de evitar los danos pasados, la «desauctoridat de la justicia y la inquietud
del reino» se repite a cada paso.

Ni siquiera en estos momentos quiso el Rey imponer el caracter parita-
rio de la comisién: é] nombra a diez funcionarios y expertos del reino
(entre cllos Martin Bautista de Lanuza y los Dres. Chalez y Torralba,
Lugartenientes del Justicia L.anuza) y cada uno de los brazos otros tantos,
esto es, cuarenta en total''®.

En realidad, los grandes temas del documento de la «Unidn y Concordia
General del Reino», salido de esta comisién en 1594, son los mismos de los
fueros anteriores, con detalles y salvedades interesantes: términos mas
rotundos sobre la persecucién del delincuente y entrega al juez correspon-
diente; obligacién de todos los naturales del reino, aun de los privilegia-
dos, de auxiliar a los funcionarios reales a reducir los movimientos sedicio-

"7 Tbidem, pp. 438-439 y 429-430. Se refiere en concreto a los apellidos fingidos de mani-
festacion con animo de burlar a la justicia. Cualquier procurador astricto debe actuar contra
el juez que conceda tal manifestacion.

""" Es sintomético que la tinica condicién que los nobles imponen al representante
del Marqués de Camarasa, elegido por su brazo, era el de ser senor de vasallos. F.A. 11,
pp. 364-365.
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sos de «qualesquiere personas que apellidaren libertad, diziendo viva la libertad» y
tambien creacién de una tropilla de nombramiento real para asegurar la
paz civil de oficio y «en nomébre de la Unidn».

El documento ratifica en lo esencial el fin del asilo en tierras sefioria-
les, de modo que hasta los modestos agentes de las ciudades pueden entrar
en los sefiorios a apresar un delincuente para entregarlo al juez que lo
reclame; confirma también la definitiva superioridad de la Audiencia
como primer tribunal, que puede recabar para si cualquier proceso, salvo
cuando se trate de una causa contra un vasallo de senorio que haya delin-
quido contra su senor y dentro de su tierra; una excepc10n negatlva que
no se contemplaba en los fueros de 1592. Todos 1os j jueces del reino que-
daban obligados a comunicar a la Audiencia una detencion, el delito y la
calidad del preso.

Todo el texto apunta en principio a no hacer excepciones privilegia-
das. Incluso se dice taxativamente que los delincuentes «de cualguier grado,
estado, freheminenciar seran perseguidos y procesados por «cualquier juez,
con fragancia o apellido, o sin ellos». Pero, como era seguramente inevitable,
Felipe 11 pagé un precio por la fidelidad substancial de las élites en 1591.
El monarca no se atrevi6, o no supo, abolir la absoluta jurisdiccién crimi-
nal de los senores sobre sus vasallos y ninguna instancia podia intervenir,
salvo que el senor accediera voluntariamente, cosa harto impensable. Los
senores de vasallos del pais seguirian disfrutando del ius abutendi sobre
una mayoria de aragoneses. Quizas inevitablemente también, el documen-
to de pacificacién se cerraba con una reserva expresa de los privilegios y
prerrogativas de las minorias privilegiadas.
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